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今年北京财政收入预计增10%
财政加大力度，支持PM2.5监测及大气污染治理

本报讯 （记者蒋彦鑫）
北京市财政工作会议昨日召
开。今年将按照“稳中求
进”的基调，今年全市地方
财政收入增长目标初步设定
为10%。

新财政收入增长
点尚未出现

市 财 政 局 提 出 ，确 保
实 现 全 市 地 方 财 政 收 入
增 长 10% 的 目 标 。 牢 固
树立过紧日子的思想，严
格控制公务接待、因公出
国（境）、公 务 购 车 用 车
等 经 费 支 出 ，大 力 压 缩
一 般 性 支 出 ，坚 持 勤 俭
办 事 业 。

对 10%的目标，市财政
局局长杨晓超表示，近年
来，北京财政收入设定目标
都在9%、10%左右。

2012 年，北京将有结构
性减税等政策实施，加上限
房限车的政策还将持续，而
新的很明显的财政收入增长
点还没有出现，因此目标设
定也不高。

做好行政经费决
算公开工作

近年来财政实收均高于
预期，超收部分如何花？杨
晓超表示，超收的部分已经
形成稳定的机制。除了依法
增长和特别重大事项之外，
均转入预算稳定调节基金，
当年就不花了。下一年如何
花，则要经过人大的审批。

市财政局表示，今年财
政要着力保障和改善民生。
完善生活必需品政府储备制
度，用好价格调节资金，促
进物价总体平稳。

要完善教育经费保障机
制，开征地方教育附加，严
格按照 10%的比例从土地出
让收益中计提教育资金。加
大投入力度，支持 PM2.5 监
测实施工作以及大气污染治
理各项措施。

同时，全面推广使用公
务卡，加强对公务支出的源
头防控。做好行政经费决算
公开工作，加快区县财政预
决算信息公开步伐。
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中央财经大学财政系
主任曾康华教授表示，10%
是可以预见能够达到的、但
比 较 谨 慎 的 目 标 。 2012
年，欧债危机等外在环境依
然恶劣，全球经济增长进入
新一轮不确定的动荡时期，
会给财政增收带来不确定
因素，因此需要在目标设定

上更加理性。同时，从内部
环境看，中央增幅的宏观调
控政策下，房价明显下调，
整个经济增幅回落。而北
京也正在调结构，经济增长
向精细型转变。此外，中央
屡次提出实施结构性减税、
收入分配制度改革等，10%
的目标是切合实际的。

■ 分析

目标“能达到但比较谨慎”

今年将扩大全过程预
算绩效管理试点范围。开
展项目支出事前评估，逐步
将财政评审纳入预算编制
环节，提高预算资金分配的
公开性、科学性。

曾康华表示，过去财政
支持的一个项目，可能就是
由建设单位报计划，然后进
行批准。现在为了加强财
政资金的管理，事先进行项

目评估和财政评审，比如项
目合理不合理、有没有效
力，都要多方决策。评估的
团队往往由技术专家、管理
专家、财政专家、人大代
表、政协委员等人员组成，
各个领域都有，在多方面人
员评估情况下，将项目仅仅
由事后监督，整个流程迁
移，实行全过程的监督，可
以让项目开展更加科学。

■ 相关

财政项目将事前评估

今年将进一步完善绩
效评价指标体系和评价方
式方法，强化项目执行过程
中的绩效管理。研究制定
评价结果应用管理办法，加
大绩效评价结果问责力度，
加强绩效评价与预算编制、
执行、监督的有效衔接。

曾康华认为，从全国来
看，目前绩效评价还做得不
够，有的地方有走过场的嫌
疑。但启动绩效评价问责，
可以增加预算单位人员责
任心和集约使用财政资金
的思想，使财政资金的使用
更有效率。

绩效评价结果将问责

直升机急救拟推保险“降门槛”
北京医用救援直升机今年底增加至7架，直升机救援最快可2年内推广，绝大部分医院楼顶可停机

空域 紧急时可边飞边申报2

本报讯 （记者李媚玲）
昨天，北京首航直升机公司
召开新闻发布会，对 1 月 3
日紧急从张家口转运一名
外籍受伤男孩来京救治进
行说明，该公司总裁徐立冬
表示，目前北京已经具备了
直升机救援的基本条件，最
快可在2年内广泛推广。

此次救援也是首航与
999 急救中心于去年 10 月
签署合作协议后首次投入
实战。首航直升机市场营
销部总经理娄小桥表示，
北京、上海等大城市交通
拥堵已经成为一种常态，
当地面交通陷入瘫痪时，
医学上的紧急救援“黄金
20 分钟”几乎无法实现，在
这种背景下，对直升机的便
捷快速救援的需求就变得
非常迫切。

北 京 市 红 十 字 会 999
急救中心副院长田振彪表
示，医学界有数据称，直升
机救援与地面救援相比，
舒适度和对病人损害度要
低 8 倍。

目前，999 急救中心停
机坪作为本市首个启用的
医疗急救专用停机坪，将成
为地空联合救援中转站，覆
盖全市各医疗机构。遇到
城市突发事件或地面无法
展开的日常急救行动，将启
动地空联合救援，以进一步
缩短应急反应时间。

首航直升机公司目前
拥有三架直升机，今年年底
前机队规模将达到7架。

首航直升机公司副总裁
何驰表示，降低价格门槛，
主要有三种途径，一由政府
出资成立航空队，或政府购
买航空救援服务；二是由社
会机构或者公司建立一个基
金；三是大力推广航空救援
保险。

目前来看，最可行的办
法是推广航空救援保险，购
买的人越多，救援费用越
低，比如欧美国家航空救援
实施的费用基本由保险公司

全部承担。田振彪表示，目
前北京市有 2 千万人口，如
果十分之一的人购买了类似
的保险，基本就可以覆盖大
部分航空救援成本。

他表示，目前，999 急救
中心已经在北京售出了50万
张“国寿 999 意外伤害保险
卡”，现在正同保险公司方面
探讨将该救援保险卡的使用
范围由地面延伸到空中，不过
相应价格会有所提高，目前
该卡的价格是每年100元。

■ 焦点

费用 拟推广航空救援保险1

首航直升机公司总裁徐
立冬表示，空域问题现在审
批难度并不大。尽管北京三
环以内大部分地区是禁飞区，
但是空军和民航空管部门已
经明确表态，为直升机紧急救
援“开绿灯”，紧急情况甚至
可以“边起飞，边申报”。

田振彪表示，目前北京

绝大部分医院楼顶都有直升
机停机坪，只要稍加维护即
可投入使用，此外，直升机
降落并不需要专门跑道，只
要有大概 400 平米的平地，
周围没有高大建筑物和空中
障碍物的地方，如停车场、
篮球场、足球场、高大建筑
物的楼顶等均可降落。

“要推广主要是空域和费用两大难题。”首航直
升机公司总裁徐立冬表示，目前直升机救援的价格
是每小时3万元人民币，以1月3日的援救为例，整
个飞行救援大概需要近 10 万元左右，这对普通市
民来说可能是个“天价”。据该公司核算，引进一架
直升机和维护运营每年的费用在几百万元，如果找
不到人“买单”，不仅无法救援，还可能“关门”。
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1月3日，直升机降落在999急救中心的停机坪上，一名在滑雪场受伤的外籍男童被
直升机从河北张家口接运到北京接受急救。 本报记者 吴江 摄


