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温家宝：确保资金投向实体经济
全国金融工作会议召开，温家宝要求今年深化新股发行制度市场化改革，提振股市信心

温家宝对今后一个时期金融改革发展作出部署。要求打破垄断，鼓励民间资本
进入金融服务领域。

据新华社电 全国金融
工作会议1月6日至7日在北
京举行。国务院总理温家宝
出席会议并讲话，他在讲话中
对今后一个时期的金融工作
作出部署，要求多方面采取措
施，确保资金投向实体经济。

防止虚拟经济过度膨胀

温家宝指出，我国金融领
域还存在一些突出问题和潜
在风险。金融机构经营方式
总体粗放，公司治理和风险管
理仍存在不少问题，农村金融
和中小金融机构发展相对滞
后，金融监管能力有待提升，
信贷政策与产业政策结合得
还不够紧密，对实体经济的支
持还不够及时有力。

温家宝强调，要坚持金
融服务实体经济的本质要
求，牢牢把握发展实体经济
这一坚实基础，从多方面采
取措施，确保资金投向实体
经济，有效解决实体经济融
资难、融资贵问题，坚决抑
制社会资本脱实向虚、以钱
炒钱，防止虚拟经济过度自
我循环和膨胀，防止出现产
业空心化现象。

温家宝要求，坚持市场
配置金融资源的改革导向，
进一步明确政府作用的领域
和边界，做到该放的坚决放
开、该管的切实管好，激发各
类金融市场主体的活力。坚

持创新与监管相协调的发展
理念，支持金融组织创新、产
品和服务模式创新，同时要
防止以规避监管为目的和脱
离经济发展需要的“创新”。

实施稳健的货币政策

温家宝强调，坚持把防
范化解风险作为金融工作生
命线，加强金融监管和调控
能力建设，严厉打击金融犯
罪，加强金融机构网络信息
安全。坚持自主渐进安全共
赢的开放方针，在确保国家
经济金融安全的基础上提高
金融对外开放水平。

温家宝要求金融部门和
金融机构认真贯彻中央经济
工作会议精神，做好今年金融
工作。一要实施好稳健的货
币政策，进一步提高针对性、
灵活性和前瞻性，保持社会融
资规模合理增长。二要优化
信贷结构，加强对国家重点在
建续建项目和保障性住房建
设，对符合产业政策的企业特
别是小型微型企业，对企业技
术改造的信贷支持。三要深
化新股发行制度市场化改革，
抓紧完善发行、退市和分红制
度，加强股市监管，促进一级
市场和二级市场协调健康发
展，提振股市信心。四要敏锐
观察和跟踪分析国内外经济
形势，做好应对预案，切实防
范经济金融风险。

■ 解读

“提振股市信心”成今年工作亮点
“提振股市信心”，成为

了这次会议部署今年金融
工作中的一个亮点。

“‘提振股市信心’‘抓
紧完善发行、退市和分红制
度’……会议给出了清晰答
案，部署令人鼓舞。”兴业银

行经济学家鲁政委表示。
近一段时间以来，我国

股市表现疲弱，投资者信心不
足，股市与宏观经济走势明显
不相符合，加快资本市场改
革、有效提振股市信心将成为
今后金融工作的一个看点。

“强调促进一级市场和
二级市场协调健康发展，就
是强调投资者与筹资者利
益的协调。”国务院发展研
究中心金融研究所副所长
巴曙松指出。

金融学家认为，“重融

资、轻回报”已成为当前中国
股市的一大顽疾，此次会议
强调深化改革，强调完善分
红制度，是对投资者权益的
保护，将有利于提振股市信
心，有利于中国资本市场的
健康发展。 据新华社电
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上海银行
间市场拆放利
率正式运行并
逐步确立在货
币市场利率
体系中的基
准地位，标志
着利率市场

化步伐加快。

在全球
金融危机背
景 下 ，中 央
启动农行改
革 ，向 农 行
注资1300亿
元人民币的
等值美元。

国务院
正式启动在
上海市与广
东 省 的 广
州、深圳、珠
海 、东 莞 先
行开展跨境
贸易人民币
结 算 试 点 。
目 前 ，试 点
范围已扩大
到全国。

创业板
开板。截至
2011 年 底
281 家 创 业
板公司广泛
分布于信息
技 术 、新 能
源 、新 材 料
等领域。

国务院
原则同意开
展证券公司
融资融券业
务试点和推
出股指期货
品种。

在 2005
年汇改基础
上进一步推
进汇率形成
机 制 改 革 。
截至2011年
12 月，汇改
以来人民币
兑美元汇率
累计升值超
过30%。

农业银
行成功实现
A＋H 股上
市 。 至 此 ，
大型商业银
行股份制改
革基本完成。

国家外
汇储备余额
首次突破 3
万 亿 美 元 ，
达 到 30447
亿美元。

我国金
融业总资产
达 119 万 亿
元 ，比 2006
年 末 增 长
149%。

此前，全国金融工作会议分别在1997年、2002年和
2007年举行过三次，每次均涉及金融体系的重大改革和
部署，对我国金融业发展影响重大。

1997年11月 第一次全国金融工作会议 提出力争
用3年左右时间大体建立与社会主义市场经济发展相适
应的金融机构体系、金融市场体系和金融调控监管体系，
基本实现全国金融秩序明显好转，化解金融隐患；加快国
有商业银行的商业化步伐等。

2002年2月 第二次全国金融工作会议 重点提出
了“必须把银行办成现代金融企业”，“具备条件的国有
独资商业银行可改组为国家控股的股份制商业银行，条
件成熟的可以上市”，并将农信社改革提到了重要位置。

2007年1月 第三次全国金融工作会议 提出继续
深化国有商业银行改革，加快建设现代银行制度，稳步有
序推进中国农业银行股份制改革，推进政策性银行改革；
完善农村金融体系；大力发展资本市场和保险市场等。

■ 链接

为经济社会发展提供
更多优质金融服务。金融
行业要大力提升服务功能，
扩大服务覆盖面，加大对薄
弱领域的金融支持。

重点支持经济结构调
整、节能减排、环境保护和
自主创新，特别要加快解决
农村金融服务不足、小型微
型企业融资难问题。

解决微型企业融资难问题1
深化金融机构改革。

着力加强公司治理，形成
有效的决策、制衡机制。

推进股权多元化，打破
垄断，放宽准入，鼓励、引导和
规范民间资本进入金融服务
领域，参与银行、证券、保险等

金融机构改制和增资扩股。
政策性金融机构要坚持

以政策性业务为主体，明确划
分政策性业务和自营性业务，
实行分账管理、分类核算。

国家开发银行要坚持
和深化商业化改革。

引导民间资本入金融领域2

加强和改进金融监管，
切实防范系统性金融风险。
银行业要建立全面审慎的风
险监管体系。

证券业要完善市场制度，
强化行为监管，保护投资者合
法权益。保险业要加强偿付能
力监管，完善分类监管制度。

证券业强化行为监管3

防范化解地方政府性
债务风险。当前我国政府
债务总体安全、可控。

要综合施策、标本兼
治，妥善处理存量债务，规

范地方政府举债融资机制，
将地方政府债务收支分类
纳入预算管理，构建地方政
府债务规模控制和风险预
警机制。

规范地方政府举债4

加强资本市场和保险市
场建设，推动金融市场协调发
展。促进股票期货市场稳定

健康发展，坚决清理整顿各类
交易场所，建设规范统一的债
券市场，积极培育保险市场。

清理整顿各类交易场所5

完善金融宏观调控体
系，加强货币政策与财政政
策、监管政策、产业政策的

协调配合，有效促进经济发
展和金融稳定。进一步完
善人民币汇率形成机制。

完善人民币汇率形成机制6

扩大金融对外开放，提
高资源配置能力和金融安
全保障水平。

稳妥有序推进人民币
资本项目可兑换，提高外汇
储备经营管理水平。

深化内地与港澳台金
融合作，支持香港巩固和提
升国际金融中心地位。

加快上海国际金融中
心建设。积极参与全球经
济金融治理。

提高外汇储备经营水平7

加强金融基础建设，改
善金融发展环境。加快制定
完善金融法律法规，建立统

一征信平台，完善登记、托
管、支付、清算等金融基础设
施，加强消费者权益保护。

建立统一征信平台8

■ 八项部署


