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郭树清：切实解决新股发行价过高问题
督促上市公司明确对股东的回报，强化对未按承诺比例分红、长期不履行分红义务公司的监管约束

本报讯 （记者吴敏）
证监会主席郭树清在 8 日
召开的全国证券期货监管工
作会议上部署了证监会新一
年的工作，称将继续深化发
行体制改革，以公开透明为
核心加强市场制度建设。

发行体制改革列首位

郭树清在此次讲话中，
将深化发行体制改革列在
其部署的五方面工作的首
位。他指出，将继续深化发
行体制改革，其中包括完善
新股价格形成机制，改革股
票承销办法，使新股定价与
发行人基本面密切关联。完
善预先披露和发行审核信息
公开制度，落实和强化保荐
机构、律师、会计师责任。

股票发行体制改革是
目 前 市 场 最 为 关 注 的 领
域。此前国务院总理温家
宝在全国金融工作会议中提
出要促进一级市场和二级市
场协调健康发展。证监会主
席助理朱从玖在上周末一次
论坛上着重提到“新股热”的
危害和应对措施。

此外，在谈及调整资本
市场结构时，郭树清还指
出，将进一步改善股票市场
价格结构不合理状况，切实

解决新股发行价格过高和
恶炒绩差公司股票问题。
以 2011 年为例，当年上市
新股 282 家，其中 27%首日
破发，到年底已有三分之二
的新股低于发行价。

在郭树清此次提及的
措施中，完善预先披露实现
已经从今年开始在证监会
日常工作中得到改进。而
朱从玖此前提及未来在股
票承销改革中将引入存量
发行的方式抑制新股投机。

未来将强化分红约束

证监会此次也提出，将
以公开透明为核心加强市
场制度建设。分红制度也
是其中之一。

郭树清在发言中指出，
督促上市公司明确对股东
的回报，加强对其红利分配
决策过程和执行情况的监
管，强化对未按承诺比例分
红、长期不履行分红义务公
司的监管约束。推行上市
公司分类管理制度。

2011 年底，郭树清履
新后的证监会开始推行分
红新政，要求上市公司明确
分红政策，但暂未指出上市
公司若未履行承诺将面临
何种处理措施。

据新华社电 商务部
副部长钟山昨日在 2012 年
全国贸促工作会议上说，国
际市场外需不足，国际竞争
更加激烈，今年我国面临的
外贸形势更加复杂严峻。

钟山说，我国出口产品
一方面面临传统出口大国的
竞争，另一方面由于国内劳
动力等要素成本的上升，发
展中国家在劳动密集型产品
方面与我国的竞争加剧。

从去年第三季度起，我
国出口产品在美国、欧盟、日
本市场的占比均有下降。对
此钟山认为，市场份额下降的
原因较复杂，其中较明显的是
纺织、服装等七大类劳动密集
型产品出口下降较快。

他表示，商务部将保持
外贸政策的稳定性和连续
性，研究出台新的促进措
施，采取针对性措施巩固美
欧日等传统市场，深度开拓新

兴市场，保持出口稳定增长。
同时，提高进口便利化水平，
拓宽进口渠道。

去年以来，涉及中国出
口产品的贸易摩擦加剧，并
扩展到新兴产业。

对此，中国贸促会副会
长张伟表示，贸促会将帮助
企业增强应对摩擦的能力，
继续参加并影响国际经贸规
则的制定和修改，促进我国
外向型经济稳定平衡发展。

“今年外贸形势更加复杂严峻”
商务部副部长钟山称，我国劳动密集型产品出口美国、欧

盟、日本市场的占比下降较快

拟减少行政审批事项32%
本报讯 （记者吴敏

苏曼丽）昨天，中国证监会
召开全国证券期货监管系
统纪检监察工作会议，证
监会主席郭树清表示，证
监会正按国务院要求，启
动新一轮行政审批改革，
初步议定减少行政审批事
项32%。

郭树清提出，监管干
部坚持依法监管，防止利
益冲突，主动做好父母、配
偶、子女及其配偶的工作，
遵守禁止买卖股票的规定。

他还指出，要严格依

法设定和实施审批事项，
没有法律法规依据，不能
人为设定或变相设定新的
审批事项，尤其不能以“红
头文件”等形式，增加市场
主体的责任和义务。对保
留的审批事项，要加大公开
透明力度，推进“阳光审批”。

此外，郭树清还透露，
将强化责任考核和追究，
凡在执行党风廉政建设责
任制方面严重失职、渎职
的，不管是现任领导干部，
还是已调离或升迁的，都
要严肃追究责任。
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在第四次全国金融
工作会议 7 日闭幕后，央
行、银监会、证监会和保
监会这一行三会随即召
开了 2012 年度工作会议，
布局 2012。

防范金融风险成为各
部门共同的工作重点。央
行提出，加强系统性风险
监测、评估和处置，全力维
护金融稳定。银监会提

出，紧紧抓住坚守风险底
线这个根本。保监会提
出，建立健全保险市场准
入和退出机制。证监会则
提出尽快推出《非上市公
众公司管理办法》，将非上
市公众公司监管纳入法制
轨道。加大对内幕交易、
市场操纵、欺诈上市、虚假
披露等行为的打击力度。

（苏曼丽）

一行三会密集会议部署2012
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本报讯 （记者刘夏）
证监会于昨晚公告，人民网
股份有限公司首发申请将
于 1 月 13 日上会，向资本市
场发起冲刺。本次，人民网
拟发行 6910.57 万股，募集
资金 5.27 亿元，上市地点为
上海证券交易所。

招股书显示，人民网拟
发行 6910.57 万股，发行后
总 股 本 2.76 亿 股 。 发 行
前，公司的第一大股东、实
际控制人为人民日报社，
人民日报社及其全资子企

业共持有本公司 1.65 亿股
国有股，占发行前股份总
数的 79.54% 。其中，含有
京华时报社持有的 170 万
股。此外，环球时报、中国
移动、中国联通、中国电信
和中国石化等均是其国有
股股东。

人民网招股书还披露，
公司持有人民搜索 19%的
股权，另 81%股权为人民日
报社持有。人民搜索 2010
年实现营收 0 万元，净利润
为3089.18万元。

与同行业可比上市公
司相比，以 2010 年 12 月 31
日汇率计算，2010 年其营
业 收 入 约 为 新 浪 营 业 收
入的 12.43% ，其中广告业
务 收 入 约 为 新 浪 广 告 收
入的 8.8%。

招股书还显示，由于人
民网为中央所属转制文化
企业，2010 年和 2011 年前
六个月，公司享受税收政
策优惠金额分别占当期税
前 利 润 总 额 的 25.68% 和
29.93%。

人民网启动IPO拟募资5.27亿
1月13日上会，三大电信公司均有持股

去年11月10日，郭树清亮相国际金融论坛。 本报记者 李飞 摄


