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洗个澡擦干脸 农药废渣变盐
江苏一公司收购农药残渣，非法制售“废渣盐”流入12省市，形成私盐贩销链

本报讯 江苏一公司
非法制售“农药废渣盐”案
件，近日在安徽省阜阳市颍
泉区人民法院公开开庭审
理。被告人非法制售“农药
废渣盐”14000 吨，流入全国
12 个省、市盐业市场，部分

“农药废渣盐”冒充食盐流
向餐桌。

“废渣盐”主要用
于制作小食品

去年，安徽阜阳盐业和

公安部门在公路上截获 18
吨私盐，并顺藤摸瓜，发现一
起性质恶劣的“农药废渣盐”
流入食用市场案件。江苏一
公司非法制售“农药废渣
盐”14000 吨，流入全国 12
个省、市盐业市场，该公司
并无盐品生产经营资质，其
生产原料来自镇江江南化工
有限公司生产农药后产生的
废渣。

镇江江南化工有限公司
主要生产除草剂“草甘膦”，
其会产生一种污染性很强的

工业废渣难以处理。2009
年，商人徐敬东、陶先楚、刘
伟等人在镇江成立了“海天
盐化”公司，收购农药残渣。

据专案组成员、阜阳市
公安局颍泉分局干警王智
勇介绍，“海天盐化”在未取
得生产、销售工业盐资格的
情况下，通过将农药残渣清
洗、烘干生产出工业盐。据
调查，安徽阜阳截获的“农
药废渣盐”，主要卖给当地
小商贩用于制作烧饼、馓子
等食品。

“废渣盐”类似奶
中“三聚氰胺”

经中国农业大学分析
与环境毒理实验室检验，

“农药废渣盐”中的农药“草
甘膦”含量高达 55毫克／公
斤，类似于奶制品中的“三
聚氰胺”，明显高于美国、欧
盟、日本农产品贸易每公斤
20 毫克的安全标准。安徽
阜阳目前未发现因食用“农
药废渣盐”而产生的病例，

但有专家认为可能会有潜
在性危害。

据调查，“海天盐化”
以 10 元每吨购得原料，生
产总成本约每吨 100 元，以
每吨 350 元至 400 元的价格
卖给私盐批发商；私盐批
发商再以每吨 700 元批发
给不法粮油店，粮油店最
后以每吨 1400 元的价格卖
给 小 商 贩 加 工 食 品 。 由
此，“农药废渣盐”产业链
上每个环节都产生了 100%
或更高的利润率。

■ 分析

阜阳市盐务局副局长
王道亚分析，当前，不法分
子购买一吨工业盐为300元
至500元不等，如果冒充食盐
销 售 ，售 价 可 达 700 元 至
1500元不等，利润很高。而
一次性购销 20 吨工业盐冒
充食盐销售才构成犯罪，否
则只能没收和罚款。而行政
罚款一般只是盐产品价值的
3 倍以下，因此犯罪成本很
低。在高利润、低成本的诱
惑下，导致此类犯罪高发。

江苏省盐务管理局盐政
法制处处长丁如明说，现行
的盐业法规规定对食盐运输
实行准运证制度，而对工业
盐则取消准运证。另外，只
加强对食盐市场监管难以奏
效。食盐市场面广量大，遍
及各地。据统计，仅江苏省
的食盐零售点便多达十几万
个。工业盐持证经营户以及
工业盐用户可以很容易地将
各种工业盐销售到食盐零售
点，更容易销售到食品加工
企业、各类食堂和餐饮行业。

制私利润较高

■ 建议

亟待立法监管
现行的盐业管理条例实

行于1990年，存在一定滞后
性。据介绍，以江苏为例，对
工业盐的管理主要依据《江苏
省〈盐业管理条例〉实施办
法》。《实施办法》规定，私运、
私销、私购、侵销、倒买倒卖
盐产品的，盐业行政主管部
门有权就地封存，没收其盐
产品和违法所得，并可处罚
款。但上述规定与《行政处
罚法》存在冲突，由于《盐业
管理条例》中没有对非法经
营工业盐行为给予行政处罚
的规定，《实施办法》就不能
对该行为规定行政处罚。

多地盐政管理人员建
议，适当通过全国人大立法
形式加强对工业盐市场的管
理，提高涉盐犯罪的惩处力
度，同时建立盐务、公安部门
的常态化执法联动机制，打
击遏制各类制私贩私行为。

本组稿件 据新华社电

据安徽、江苏、山西省等
盐务管理部门介绍，当前大宗
贩销不合格食盐、工业盐和三
无盐产品充当食盐销售的问
题依然突出。据统计，2011
年，安徽省共查获各类涉盐违

法案件1914件，查获各类违
法盐产品947吨，罚没款85万
元，刑拘22人，判刑14人。

据分析，盐业市场的制
假贩私行为主要呈现三大新
特点。

■ 现状

私盐杂质多毒害大1
市场上查获的大量工业

盐和劣质盐，全部都是不符
合国家规定的食用盐标准。
首先是不含碘，这对我国正
在实施的食盐加碘消除碘缺
乏危害产生极大影响。安徽
省卫生部门通报的最新碘盐
监测结果显示，安徽省部分
地区碘盐三率偏低，少数地
区已经接近防控碘缺乏病要
求的下限水平。其次，查处
出的工业盐和劣质盐杂质极
多，且重金属超标，特别是

对孕妇和儿童危害极大，严
重的则可引起中毒。

江苏省盐务管理局盐政
法制处处长丁如明说，工业
盐对人体的危害性越来越
大。而目前，由于化工行业
发展迅猛，现在的工业盐已
经不再是传统意义上的可以

“工食”共用，相当一部分工
业盐的外观与食盐相似，但
却含有一定量的有毒有害物
质，一旦流入食盐市场，其
后果可想而知。

大多数盐品制假贩私均
为团伙作案，内部分工明
确，单个案件涉及私盐数量
从数十吨发展到上千吨。例
如，安徽查获的这起毒盐案
中，“海天盐化”其下属销售
机构遍布全国多个省市，分

级经销，呈现网络化。目前
6 名犯罪嫌疑人已被抓获。
从查处的案件来看，不合格
食盐和三无盐产品大都流入
边远农村地区、城郊接合部
和小型食品加工企业，点多
面广难以预防。

制私规模日益增大2

制私手段更加隐蔽
首先是改换工业盐或

劣质盐的外包装，采用无字
袋或印上元明粉、印染助
剂、英文标识等字样，规避
盐务部门的监管和群众监
督；其次是人货分离，私盐
贩运者一般都是电话联系

买家，谈妥后委托第三方运
输，即使私盐被查获也很
难追查上线；再次是事先
订立攻守同盟，被查获后
当事人一般都咬定就这一
次，并且是流动送货，上线
也无从查起。
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“海天盐化”以每吨 350 元至
400元的价格将工业盐卖给私盐批
发商

私盐批发商以每吨700元批发
给不法粮油店

粮油店以每吨1400元的价格
卖给小商贩加工食品

“农药废渣盐”如何流向餐桌

陕西清涧
女大学生
连任村官

三年前当选
一村村委会主任；
其父称投数百万
为“锻炼女儿”

本报讯 2009年 1月
14日，时年19岁的安康学
院大二女生白一彤当选陕
西清涧县高杰村镇高杰村
村委会主任。2011 年 12
月 28日，高杰村村委会换
届选举，白一彤成功连
任。三年来，为了打造这
样一个女村官，白一彤背
后的家族投入数百万元。

当年小的承诺
“全部完成”

三年前，19 岁的白一
彤发表了题为《打造黄河
岸边第一村》的竞选演
讲。她决定带领父老乡亲
做好 10件大事。三年后，
白一彤细数当年的承诺：

“大的没完成，小的全部
完成了。”她承认，修建综
合服务大楼、户均一套三
层小洋楼的新农村建设
计划“无法实现”。至于
建设青枣加工厂，“必须
得有人投资，因为风险
大，目前还没人做这事”。

白一彤所讲的“小承
诺”，包括每户发放1000斤
煤、修建环山公路、戏楼、
广场等，都已经完成了。
而这些，主要得力于父亲
及其家族的资金投入。

其父自称曾投
入500多万

2010年初，当时的高杰
村党支部书记白海宏对媒
体称：白家共在村里花费了
300万元，其中210万元是
现金支付，剩下的是债务，
都挂在白家名下。2011 年
底，白一彤的父亲白岩林
给出的数字是 500 多万
元。他称，自己二哥在村
里投了 170 多万元，他本
人前后投了 300 多万，另
外还有一部分外部投入。

白岩林解释，自己年
轻的时候就卖粉条、红枣，
办过 13年诊所，有一定的
原始积累。他还养着 27
辆运货车，在煤矿上也有
一点点股份。“几百万元花
在村里，我觉得很舒服。
我还锻炼了女儿。”白岩林
承认，三年前让女儿来竞
选高杰村村委会主任，有
锻炼女儿的意图。

通过女大学生村长这
个平台，白一彤拥有了一
定的知名度和关注度。这
几年，她被选送参加了诸
如村官论坛、大学生村官
成长计划之类的培训。白
一彤下一步的打算是：要发
展农村经济，主要还是依靠
政府，再不能由着父亲朝
村子里投这不明不白的资
金了。 据《华商报》报道

镇江江南化工有限公司主要生
产除草剂“草甘膦”，产生工业废渣

“海天盐化”公司以每吨10元
的价格收购农药残渣

“海天盐化”将农药残渣清洗、
烘干生产出工业盐，生产成本每吨
100元
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