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教育部：今年建立校车制度
今年将制定《中小学安全标准》，发布高考改革方案

本报讯 （记者郭少峰）
昨天，教育部公布了 2012 年
年度工作要点，提出今年要
制定《中小学安全标准》，建
立校车制度。

制定《中小学安全
标准》

教育部2012年年度工作

要点称，要建立健全突发事
件防范和处置机制，积极推
动并指导各地和学校加强应
急机制建设。制定《中小学
安全标准》。建立校车制度，
积极配合做好《校车安全条
例》的贯彻实施工作。加强
农村义务教育学生营养改善
计划的食品卫生安全，严防
发生食物中毒。做好学校传

染病防控与学生食堂工作。

今年清理规范高
考加分

教育部提出，今年要研究
高考改革重大问题，制定发布
改革方案，指导各地根据实际
探索本地区高考改革。目前
自主招生、高校招生自主权的

落实、异地高考、分省命题等
都是社会关注的热点。

教育部表示，要规范高
校自主选拔录取改革，逐步
扩大改革试点范围。清理规
范高考加分。开展高职教育
入学考试由省份组织试点，
完善“知识加技能”的考核办
法，扩大示范高职单招、对口
招生规模。指导高中新课程

省份探索高考与高中学业水
平考试和学生综合素质评价
相结合的评价方式。

高校要向贫困地
区定向招生

教育部提出，制定高校
面向贫困地区实施定向就业
招生工作方案，探索完善定

向录取等多元录取方式。去
年，有关贫困地区或农村户
籍学生进名校难的问题一度
成为社会热点。另外，要启
动实施中西部高等教育振兴
计划。还要优化高等教育招
生计划结构，普通本专科新
增招生计划重点向中西部地
区高校、民办高校和高职学
校倾斜。

成立“落实4%工作办公室”
工作要点提出，配合有

关部门，指导各地落实国务
院出台的各项投入政策，切
实保障教育经费按法定增
长，不断提高财政教育支出
占公共财政支出的比重，确
保国家财政性教育经费支出
占 GDP 比例达到 4%。加大

学前教育投入。进一步提高
义务教育经费保障水平。推
动制定职业学校生均财政拨
款标准。提高高校生均拨款
水平。统筹做好高校和普通
高中化解债务工作。国家教
育体制改革领导小组办公室
成立落实4%工作办公室。

直属高校试点校长公开选拔
加快建设现代学校制

度。出台《普通高校党委领
导下的校长负责制实施意
见》，并抓好贯彻落实。印
发直属高校领导班子建设指
导意见。开展直属高校开展
校长公开选拔改革试点。开
展选聘委派高校总会计师试

点。推进直属高校纪委书记
交流任职。加强高校学术委
员会制度建设，探索教授治
学的有效途径。

研究制定直属高校领导
班子和领导干部综合考核评
价办法，探索建立高校领导
收入分配激励机制。

研究随迁子女当地升学考试
切实推进人民群众关心

的教育热点难点问题的解
决。指导各地出台并落实解
决义务教育择校问题。

保障进城务工人员随迁
子女平等接受义务教育，将
常住人口全部纳入区域教育
发展规划，将随迁子女全部

纳入财政保障范围。研究制
定进城务工人员随迁子女接
受义务教育后在当地参加升
学考试的办法。

加强农村寄宿制学校建
设，优先安排农村留守儿童
寄宿就读，并给予更多的关
心关爱。

本报讯 （记者郭少峰）
在昨天举行的介绍中央“一
号文件”新闻发布会上，中央
农村工作领导小组副组长、
办公室主任陈锡文介绍，今
年要基本完成覆盖农村集体
各类土地的所有权确权登记
颁证，推进农村集体建设用
地使用权确权登记颁证。

完成农村集体土
地确权颁证

陈锡文表示，在工业化、
城镇化推进过程中，方方面
面都需要使用土地，所以确
实有些矛盾。

在今年的中央一号文件
中，对于稳定农村的土地政
策和保护农民土地权益，提
出了三件大事，将为缓解农
村土地纠纷和矛盾起到重要
作用。“第一件事是由国土
资源部牵头，完成农村土地
所有权的确权登记颁证工
作。第二件事是由农业部牵
头，开始农村土地承包权的
确权登记颁证工作。第三件
事是由国务院有关部门共同
来研究，提出对土地管理法
中涉及征收农民土地条款的

修改。”他表示，这些工作的
推进都会为缓解农村土地各
种各样的纠纷和矛盾起到很
重要的作用。

完善农村集体土
地征收条款

此外，今年还将加快修改
土地管理法，完善农村集体土
地征收有关条款，健全严格规
范的农村土地管理制度。

此前，国土资源部党组
成员、国家土地副总督察、
土地管理法修改领导小组副
组长甘藏春曾表示，土地管
理法修改过程中的难点包括
对被征地农民的补偿、被征
地农民的安置、征地时的争
议纠纷处理和法律救济，以
及集体土地征地补偿问题等
问题。

去年年底召开的中央农
村工作会议已强调，土地承
包经营权、宅基地使用权、
集体收益分配权等，是法律
赋予农民的合法财产权利，
无论他们是否还需要以此来
做基本保障，无论他们是留
在农村还是进入城镇，任何
人都无权剥夺。

中央农办：三招缓解农村土地纠纷
今年将对《土地管理法》涉及农民土地征收条款修改；中央农办主任称，转基因玉米和水稻不可能在市场上出现
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城市化 要让农民带着财产进城
中央农村工作领导小

组办公室副主任唐仁健表
示，在“农民如何进城”问
题上，“总的来讲要让农民
进城以后能够真正享有与
当地城镇居民同等的待

遇”：对符合条件的农民
工，要解决落户问题，“目
前新生代农民工有 1 个亿
左右，在今后推进城镇化
当中应优先解决”；农民进
城会涉及原有财产和权益

保护问题，比如原来的承
包地、宅基地在集体的分
配权、林地等等，要保护他
们原有作为集体组织成员
相应的权利，“让他们带着
财产进城”。

规模化 规模经营不能强制推进
中央农村工作领导小

组副组长、办公室主任陈
锡文表示，随着农村人口
的减少，中国户均农业土

地经营规模应逐步扩大，
但土地经营规模的逐步扩
大一定要建立在农民依法
自愿有偿的基础上，不能

强制推进。中国在扩大农
地经营规模过程中，要更
加注重建设农业社会化服
务体系。

转基因 未批准转基因玉米商业化
陈锡文表示，据他所

知，有关部门并没有批准
有关转基因玉米和水稻能
进行商业化生产，不可能
在市场上出现。

针对中国的玉米和大
豆进口量比较大，陈锡文
解释说，中国的玉米综合

讲是“出口大于进口”。大
豆的进口量前年达到 5480
万吨的历史最高水平，去
年略有下降，到 5260 万吨
左右。他解释说，由于气
候、技术、品种和运输等方
面的原因，近期中国大豆
生产的比较效益比一些主

要生产国要低。
农民种大豆经济上不

划 算 ，适 当 增 加 大 豆 进
口，把过去种大豆的部分
土地替代出来，生产其他
高产、高价值的农产品，
对当前中国农村农业发
展有利。

审慎推进中小学校布局调整
去年多起校车事故暴露

了农村中小学撤并后带来
的问题。教育部提出，要审
慎推进义务教育学校布局调
整，坚持办好必要的村小和
教学点。继续推进全国中小
学校舍安全工程和中西部农
村初中校舍改造工程。大力

推进义务教育学校标准化建
设。建立和完善县域内校
长、教师交流制度。通过多
种方式扩大优质教育资源。

建立落实推进义务教
育均衡发展的责任机制。
开展县域义务教育均衡发
展督导评估。

保护农民
土地权益
三大措施

1
由 国 土 资 源

部牵头，完成农村
土地所有权的确
权登记颁证工作。

2
由 农 业 部 牵

头，开始农村土地
承包权的确权登
记颁证工作。

3
由 国 务 院 有

关部门共同来研
究，提出对土地管
理法中涉及征收
农民土地条款的
修改。
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【经费投入】 【升学考试】

【高校治理】 【学校布局】
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