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国内航企被令禁止参与欧盟碳交易体系
为中国官方首次正式抵制欧盟碳税；民航局称，欧盟违反了国际民航组织的相关规定

欧盟强征“买路钱”正
步步逼近。近日，中国民
用航空局向各航空公司发
出指令，未经政府有关部
门批准，禁止中国境内各
运输航空公司参与欧盟排
放交易体系。

中国反制欧盟强
征碳税

2008 年 11 月，欧盟议
会和欧盟委员会通过新法
案，将国际航空业纳入到
欧 盟 碳 排 放 交 易 体 系

（ETS）之中，全球 2000 多
家航空公司将被强制纳入
ETS。2012 年 1 月 1 日，欧
盟碳排放交易体系正式实
施后，又进一步规定，对拒
不执行的航空公司将施以
超出规定部分每吨 100 欧
元的罚款以及欧盟境内禁
飞的制裁措施。

对此，中国民用航空
局近日向各航空公司发出
指令，未经政府有关部门
批准，禁止中国境内各运
输航空公司参与欧盟排放
交易体系，禁止各运输航
空公司以此为由提高运价
或增加收费项目。民航局
相关负责人昨天表示，欧
盟单方面立法将进出欧盟
国际航班的温室气体排放
纳入欧盟排放交易体系，
违反了《联合国气候变化
框架公约》和国际民航组
织的相关原则和规定。中
方希望欧方从应对全球气
候变化、国际航空可持续
发展和中欧关系大局出
发，正视中方关切，本着务
实和建设性态度，加强沟
通和协调，找到双方都能
接受的妥善解决办法。

中国航空运输协会副
秘书长柴海波表示，这是
中国官方首次正式出台抵
制欧盟碳排放交易体系政

策，中国各家航空公司将
严格执行政府指令，同时
中航协与中国航企保留通
过法律途径起诉欧盟的权
利。至于是否会出台进一
步的抵制措施，柴海波表
示，这要看欧盟方面对各
国抵制是否有所退让。

中航协及四航企
拟起诉

目前，中国经营欧洲
航线的有国航、东航、南
航、海航四家航空公司，
国航是国内目前拥有欧
盟市场份额最大的航空
公司。

中航协秘书长魏振中
表示，欧盟的这一违法减
排措施，将为航空公司增
加额外的、对减少航空排
放没有帮助的成本，减少
航空公司用于降低碳排
放量新技术的资金，这是
航 空 公 司 所 无 法 接 受
的。此外，这也不是直接
的减排手段，没有对节能
减排产生直接的效果，对
于真正促进全球的节能减
排没有任何积极的意义，
它只是强加给航空公司的
财政负担。

此前，美国、俄罗斯、
加拿大、中国等国强烈反
对欧盟在航空领域强征

“碳排放税”的做法，指责
欧盟实际上是在设置贸易
壁垒。

据悉，中航协已协同
国航、东航、南航、海航四
家航企代表准备起诉欧盟
相关的国家。中航协与欧
盟进行过多次谈判，中航
协秘书长魏振中此前还呼
吁中国政府出台相应政策
和反制措施，比如在中国
境内同样对欧盟航班征收
碳税等。

本报记者 李媚玲

■
影
响
中方如不反制 航企今年需付约8亿

据悉，欧盟的注册机制
已经启动，航空公司可在欧
盟注册开户，以获得成员国
免费发放的排放权配额。航
空公司开户后，其账户将在2
月28日或开户时收到第一笔
免费年度配额。2012 年全
年，欧盟将向航空公司免费
发放1.81亿吨排放配额。

不过，接下来等待航空
公司的将是每年数亿元的
成本支出。航空公司需在

每年 3 月 31 日前将已审核
的前一年排放数据输入欧
盟注册机制，每年 4 月 30 日
前提供足够的航空排放配
额、一般排放配额和国际配
额以抵补前一年的排放。

据民航局节能减排办
公室介绍，按照欧盟碳排放
的征收方法，除去第一笔免
费年度配额，中国民航业
2012年将向欧盟支付约8亿
元，2020 年超过 30 亿元，9

年累计支出约176亿元。
根据国际航空运输协

会的预测，2012 年全年，碳
税将为欧盟航空业带来 34
亿欧元的额外收入。分析
人士也指出，如果航空公司
将成本转嫁给消费者，中国
飞欧洲的每张机票价格将
面临200-300元的上涨。

分析人士认为，欧盟强
征碳税的目的不仅在于环
保，更主要的是掌握了航空

市场主导权。中国航空航
天大学法学院教授董杜骄
接受有关媒体采访时表示，
通过航空碳税标准的制定，
欧盟不但获得了经济利益、
占领了环保制高点，也在某
种程度上控制了航空运输
业和制造业领域的市场蛋
糕分配权。这对于正在走
向国际市场的我国航空公
司而言，无疑增加了一道门
槛。 本报记者 李媚玲

●BBC 援引分析人
士的话称，由于目前全球
经济表现仍不尽如人意，
旅游业前景堪忧，航空公
司都担心欧盟排放交易
体系可能会影响它们的
利润。分析人士还表示，
鉴于涉及此事件的多方
分歧较大，预计该问题可
能需要国际机构的介入
来解决。

● 美 联 社 认 为 ，此
次争议凸显了中国在为
全球变暖所作出努力时
的复杂角色定位。一方
面中国是最大的温室气
体排放国，但同时作为
发展中国家，中国还暂
时 免 除 了《 京 都 议 定
书 》中 规 定 的 减 排 义
务。同时，由于中国国
内的航空公司每年搭载
大量中国及亚洲游客前
往欧洲，美联社担心在
债务危机愈演愈烈、失
业 率 居 高 不 下 的 情 况
下，中欧两方任何的争
议都有可能损害欧洲的
旅游业。

■ 媒体评论

禁飞制裁不太可能出现
欧盟征收航空碳税的问

题仍处于僵持阶段。中国民
航干部管理学院副教授邹建
军说：“欧盟强征碳税问题已
经上升到政府层面，国家不
允许航空公司单独参与，航
空公司也没有必要去购买碳
排放额。目前，各方均在磨
合试探，但类似于禁飞这种
制裁情况不太可能出现。”

“这一事件的最终解决

将主要依靠政府外交和贸易
手段。”民生证券分析师张琢
在报告中指出，国内航空企
业不会采取提价方式转移成
本，我国也可以效仿欧盟采
取反制措施，向欧盟航空业
收取碳排放税，航空公司利
润不会因此受到较大影响。

邹建军认为，目前，美
国、俄罗斯、中国都采取了
统一的行动，这使得欧盟很

难单独提出不让哪国航空
公司飞机起降，因为一旦欧
盟采取行动，其他国家也会
有对等的制裁措施。“然而，
即使欧盟征收碳税未能实
施，排放问题也不会就此搁
置，最大的可能是各国重新
谈判，或者在各方支持下国
际民航组织强势介入，达成
一个全球统一解决方案。”

据新华社

本报讯 （记者张轶
骁）据媒体报道，美国参议
院和众议院的谈判代表近
日已经同意了一项议案，反
对欧盟强制将航空公司纳
入其碳排放交易体系，预计
美国国会将会在未来几周
内正式通过。这一修正案
将使美国国会和奥巴马政
府保持一致，以整个美国的
名义来反对欧盟ETS。

业内人士估计，美国的
这次行动将有可能引发其

他多国响应，形成更强大的
“国际联合反制”。去年 9
月，中俄两国政府就对外发
布了反对欧盟将国际航空
业纳入碳排放交易体系的
共同声明，随后又和美国、
巴西、南非等 26 国共同签
署了反对欧盟碳排放交易
体系的联合宣言。

俄罗斯总理普京此前
在会见国际民航组织领导
人时表示，欧盟当局决定为
航空公司设置碳排放配额

是为了保护自己航空业的
竞争力。

各国间的“联合反制”
一直被认为是抵抗欧盟“碳
税”的最有效策略之一。据
了解，欧盟公布的征收碳税
的航空公司名单一共包括
2000多家航空公司，引起了
包括中、美、俄、加、印等 43
个国家的强烈反对，美国曾
经采取的“诉讼”手段也曾
引发了包括中国在内的多
国效仿。

美国拟立法反对欧盟航空碳税

■

反
应

■

分
析

2008年11月 欧盟
议会和欧盟委员会通过
新法案，将国际航空业纳
入到欧盟碳排放交易体
系（ETS）之中，全球 2000
多家航空公司将被强制
纳入ETS。

2012年1月1日 欧
盟碳排放交易体系正式实
施后，又进一步规定，对拒
不执行的航空公司将施以
超出规定部分每吨100欧
元的罚款以及欧盟境内禁
飞的制裁措施。

2011 年 9 月 中俄
对外发布反对欧盟碳排
放交易体系的共同声明，
随后与美国、巴西、南非
等 26 国共同签署了反对
欧盟碳排放交易体系的
联合宣言。

2012 年 2 月 中国
民航局对外宣布，禁止中
国境内各运输航空公司
未经政府有关部门批准
参与欧盟排放交易体系。
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欧盟强征碳税大事记


