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本报讯 （记者李蕾）
“养老金入市”问题成为当前
市场关注焦点。《人民日报》
昨日刊发评论文章称，从长
远看，养老金入市是必然趋
势。但入市时机尚有待考
量。而就在几天前，证监会
主席郭树清刚刚撰文表示将
推动养老金入市。

入市时机尚有待考量

昨 日 ，《人 民 日 报》刊
登题为“养老金何时能入
市”的文章，由于养老金只
能存入财政专户，投资于银
行存款和国债，10 年以来扣
除通胀后的年均投资收益率
是负数。现实要求养老金不
断开辟新的投资渠道。股市
作为一个重要的投资场所，
在规模和流动性等方面的
优势明显，自然是应当优先
考虑的渠道之一；同时股市
的发展也需要接纳各种不
同类型的投资者，尤其是养
老金这种追求稳健投资的
长期资金，对股市健康发展
有长远积极效应。但入市
的时机尚有待考量，将各项
工作准备充分，养老金入市
的步伐才能更加稳健。该
文章称，养老金入市时机是

否成熟，最重要的考虑因素
是，股市能不能提供足够多
的长期投资机会。

而就在几天前，证监会
主席郭树清刚在《中国证券
报》上发表署名文章，称将
积极推动全国养老保险基
金、住房公积金等长期资金
入市。

专家称有利于稳定股市

事实上，由于去年股市全
年表现惨淡，沪深A、B股总市
值缩水5.4万亿，在市场状况
如此不佳的背景下，养老金入
市一度被认为是官方救市的
策略，并产生了对于用老百
姓养老钱救市的批评声音。

对此全国社保基金理事
会理事长戴相龙今年 1 月份
曾解释称，养老金入市不是
被动托市救市。他认为养老
金入市确实能够提振股市信
心，养老金投资股市，应坚持
长期投资、价值投资、责任投
资，客观上有利于股市稳定。

社科院副院长李扬此前
表示，养老金进入资本市场
非常复杂，养老金进入资本
市场会带来稳定机制，但反
过来资本市场易变性有可能
会侵蚀养老金自身功能。

原全国人大财经委研究
室巡视员王连洲称，养老金
入市主要是为了扩大投资管
理渠道,实现养老金保值增
值。养老金入市的主要目
的,决不是也不应当是为了
稳定市场，因为“没有责任也
没有义务”。

基本养老保险基
金结余1.9万亿

据人保部 2012年 1月最
新公布数据显示，目前我国
基本养老保险基金结余 1.92
万亿元，大致分为基本养老
保险、补充养老保险、商业保
险和个人储蓄。目前讨论入
市的主要指由各地政府负责
管理的基本养老保险，这部
分在养老金中所占比例最
大。另据《经济观察报》的消
息，由中国地方政府管理的
社会基本养老保险基金保持
滚存，至 2011 年的结余或逾
1.8万亿元。

此前，补充养老保险、
由社保基金理事会管理的
基本养老保险等在证券市
场已有投资。全国社保基
金理事会 2000-2010 年在资
本市场上的年均收益率为
9.17%。

人民日报刊文称养老金入市是必然趋势
此前证监会主席郭树清撰文表示将推动养老金等长期资金入市

自去年年底以来，各
方对于养老金入市的讨
论已经相当激烈。

昨日，中国政法大学
法和经济学研究中心副
教授胡继晔对本报记者
表示，养老金入市早就应
该启动。他称，养老金应
该在市场中投资运营，目
前有人以资金安全为由
反 对 养 老 金 入 市 ，实 际
上，将养老金放入财政专

库未必是安全的做法，在
通胀压力下，财政专库中
的养老金损失更为严重，
不能实现有效地保值增
值。而投入到股市中未
必是不安全的做法。他
认为，养老金入市应当设
立独立的机构专门负责，
对其投资运营制定详细
的计划并加以披露。

事实上，去年底，刚刚
履新的证监会主席郭树

清就曾在财经年会上提
出建议养老保险金和住
房公积金可以学习社保
基金进行投资。

郭树清的表态随后引
发广泛关注和讨论，全国
社保基金理事会理事长
戴相龙力挺郭树清的表
态，称“地方养老金有一
部分用来买股票还是可
以的。”

（李蕾）

本报讯 （记者沈玮青）
商务部昨日发布《关于“十
二五”时期 促 进 零 售 业 发
展的指导意见》，其中提出
要在“十二五”期间实现社
会消费品零售总额年均增
长 15%，零售业增加值年均
增长 15%的目标。为此，商
务部提出促进网络购物，鼓
励大型零售企业开办网上
商城。

《指导意见》指出，“十一
五”时期，我国零售业发展环
境持续改善，企业规模不断

扩大，市场销售规模稳定快
速增长，社会消费品零售总
额年均增长 18.1%。但是，
也存在法律法规建设滞后，
网点布局不够合理，经营模
式转变缓慢，零供关系不够
和谐，以及行业诚信问题突
出，中小企业发展困难较大
等问题。

针对上述情况，商务部
表示，“十二五”期间，我国将
从调整结构优化布局、加快
发展方式转变、积极发展绿
色低碳流通等七大方面进一

步发展零售业。
其中特别指出，在此期

间我国将稳步推进无店铺销
售。促进网络购物、电话购
物、手机购物、电视购物、自
动售货机等无店铺销售业态
规范发展。鼓励大型零售企
业开办网上商城，重点支持
以中小零售企业为服务对象
的第三方平台建设，推动建
设行业电子商务平台，促进
线上交易与线下交易融合互
动、虚拟市场与实体市场协
调发展。

商务部鼓励企业开网店
要求“十二五”期间零售总额年均增长15%

本报讯 （记者蒋彦鑫）
全国三年整治小金库以
来，共发现“小金库”60722
个 、涉 及 金 额 315.86 亿
元。财政部党组成员、纪
检组长刘建华日前表示，
要 通 过 会 计 手 段 ，遏 制

“小金库”发生。

“小金库”主要
分布在基层

财政部昨日在其网站
上发文表示，目前“小金库”
易发多发势头得到了明显
遏制。三年来全国共发现

“小金库”60722个、涉及金
额 315.86 亿元，责任追究
10429 人。其中，2011 年，
党政机关和事业单位发现
的“小金库”数量及金额比

2009年分别下降了82.7%、
88.3%。

从特点看，“小金库”
主要分布在基层，资金来
源、用途因单位性质不同
而不同。财政部表示，通
过治理，铲除了一些腐败
问题的资金来源，遏制了
铺张浪费、奢靡腐败等不
正之风；严厉打击了乱收
费、乱摊派、乱罚款等损
害群众利益的行为。

会计秩序混乱
推波助澜

财政部认为，会计秩
序混乱、会计信息失真，对
经济犯罪和腐败行为起到
了推波助澜的作用。贪污
挪用公款、私设“小金库”

等腐败行为，往往需要通
过会计造假来掩饰；偷漏
税收、骗取信贷、商业贿赂
等违法违规行为，更是必
须通过会计造假来实现。
三年来在全国开展的“小
金库”专项治理行动，治理
的重点就是账外账问题，
处理处罚的主要依据也是

《会计法》，治理“小金库”
也是一种特殊形式的会计
监督。

对于今后的工作，刘
建华提出，要严肃处理以
会计造假手段谋取不当利
益的单位和个人，严厉打
击经济领域腐败违法行
为。特别是要将“小金库”
日常治理工作与会计监督
检查工作紧密结合，遏制

“小金库”问题重新抬头。

全国三年查处小金库315亿
责任追究超万人，财政部称小金库治理重点是账外账问题

■
观点 养老金入市早该启动
PK

在另一方面，昨日知
名财经评论员叶檀对本
报记者表示，养老金入市
应当慎重，再慎重。在国
外，养老金是否进入市场
运营，要尊重养老金持有
者的个人意愿。老百姓
有权选择自己的养老金
投资到市场中还是选择
其他更为安全和有保障
的方式，中国在谈养老金

入市时应该首先解决这
个问题。不管是谁管理
养 老 金 ，都 必 须 遵 循 公
开、透明、自愿的原则。
而且，养老金是否能够在
股市中很好地完成保值
增值是个未知数。从西
方国家来看，经过次贷危
机，大部分入市的养老金
损失严重。

事实上，继郭树清及戴

相龙频繁表态之后，在今年
1月20日，人力资源和社会
保障部发言人尹成基曾回
应表示按照现行规定养老
金只能存银行或买国债。

于是“人保部否认养老
金入市”的说法占据上风。
受此利好政策预期落空的
影响，股市在龙年第一个交
易日失守2300点。

（李蕾）

养老金入市应慎重
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