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更正与说明

本报谨就以上错误和
疏漏向读者和相关单位、
人士致歉。
挑错热线：010-67106710
栏目编辑：李赛

【文字更正】
1.2 月 6 日 A20 版

《“阿拉伯国家应与叙断
交”》（校对：吴限 编
辑：白飞）一文，第2段第
3、4行“直到叙利亚政府
相应民众的呼声”中，

“相应”应为“响应”。
2.2 月 7 日 A12 版

《最高法扎紧“缓刑适
用”的口袋》（校对：李
新荣 编辑：闾宏）一
文，第 3栏第 7段第 1行
中“安生生产”应为“安
全生产”。
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■ 社论

官员被撤职，不到半年就“复出”？
公众不认同“问题官员”复出，其实并非不给犯错的官员一个机会，而是指向对官员的问

责过于轻纵。

■ 观察家

“普通车撞豪华车”：咋让责任人赔得起
在加拿大等车险机制完善、发达的国家，一旦发生交通事故，“无条件赔付”和“无条件

维修”是“铁律”。但全额赔付并非没有代价，投保人来年的保险费率就会大幅度提高。

据报道，曾因上海“11·
15”大火被党内、行政“双撤
职”的原上海静安区委副书
记、区长张仁良，2011 年 11
月复出任上海援疆前方指
挥部常务副总指挥，2012年
1月担任中共喀什地委副书
记。而同被撤职的原上海
静安区委常委、副区长徐孙
庆，日前出任上海申江两岸
开发建设投资（集团）有限
公司副总裁。

张仁良被撤销行政职
务的时间是在 2011 年 6 月，
被追认撤销党内职务的时
间是在 2011 年 7 月。从被
撤职到复出，不到半年。所
谓的“撤职处分”，看上去更
像是有关部门按下的一个

“暂停键”。舆论“风头”过
后，官员还是官员，只不过
挪了个地方而已。

上海大火损失惨重、影
响恶劣，官员被撤职（而不
是常见的不算处分的“免
职”）更是非常严厉的处分，
所以，张仁良的复出，和之
前多起类似的“复出”一样，
必然引发舆论哗然。被撤
职官员的“复出”，是否合乎
现行法律法规和纪律规定，
这是民众最为关心的问题。

遗憾的是，目前关于问
题官员复出的具体制度，并
无专门的法规。相关的一
些规定，散落在若干规范性
文件之中。比如《党政领导
干部辞职暂行规定》（2004

年），《公务员职务任免与职
务 升 降 规 定 ( 试 行)》（2008
年），《关于实行党政领导干
部问责的暂行规定》（2009
年），《党政领导干部选拔任
用工作责任追究办法(试
行)》（2010年）等。

以 2010 年的“办法（试
行）”为例，与问题官员复出
关联最大的是第 16 条，“受
到调离岗位处理的，一年内
不得提拔；引咎辞职和受到
责令辞职、免职处理的，一
年内不得重新担任与其原
任职务相当的领导职务，两
年内不得提拔；受到降职处
理的，两年内不得提拔；同
时受到纪律处分的，按照影
响期长的规定执行。”对照

这一规定，被撤职的张仁良
不到半年就“复出”，确实如
网友所说，“太快了！”

但严格说来，上述法条
其实也没有明确规定被撤职
的官员在多长时间内不得出
任其他职务。“办法（试行）”
只是对一些被追责的官员规
定了一定期限内“不得提拔”
或“不得担任与原职相当的
领导职务”。所以，化解问题
官员复出的民意汹涌，关键
就要健全复出程序、公开复
出理由，并在倾听民意与吸
纳民意中寻求民意认同。

另 一 方 面 ，则 应 打 破
“干部终身制”，淡化官员和
其他职业的鸿沟，让官员能
上能下，能进能出。当下，

对事故的发生引咎而自愿
退 出 官 场 的 个 案 尚 未 听
闻。“德才兼备”向来被作为
选官的基本标准，缘何官员
们在需要以辞职（不仅是辞
去领导职务，而是辞去公职
离开公务员队伍）以显其“德”
时，却少了道德自觉？

公 众 不 认 同“ 问 题 官
员”复出，其实并非不给犯
错的官员一个机会，而是指
向 对 官 员 的 问 责 过 于 轻
纵。如果撤职的官员都能
在极短的时间里复出，那短
暂的停职难免会给公众一
种“带薪休假”的印象。完
善细化被问责官员的“复
出”机制，确有必要。

相关报道见A22版

曾被认为可能高达 200
万元的“雅阁撞豪车”中受
损的劳斯莱斯维修费，最终
只有 35万元，雅阁车的三责
险和交强险叠加，只能承担
16.2 万元，剩下 18.8 万元需
车主自己承担，较诸原先估
计的上百万损失，已算不幸
中之万幸。据媒体报道称，
雅阁车主已对维修费用表
示认可。

和上百万维修费相比，
十多万元自然要轻得多。
但必须看到，责任人之所以
不用赔那么多，是因为这次
受损并未伤及豪车要害，无
需更换大量价格高昂的进
口零配件，说到底是一种未

必能复制的侥幸。更何况，
一辆已投保的车辆出了交
通事故，投保人竟还要负担
如此沉重的“自费项目”，本
身也值得评说。

一些媒体指出，雅阁车
主未同时投保不计免赔险，
但即便投保，全部保费相加
也不过 20.2 万元，车主还是
要负担 14.8 万元的不菲维
修费；媒体还称，此次事故
发生后，许多车主纷纷增保
三责险，但现有三责险最高
赔付金额不过 50万元，如今
街上的豪车越来越多，倘若
发生事故后不似此番这般

“侥幸”，而是果真伤筋动
骨，维修费达到 100 万、200

万，这区区 50 万元的保费，
同样远远不够。

在加拿大等车险机制
完善、发达的国家，车险是
强制性投保的，一旦发生交
通事故，“无条件赔付”和

“无条件维修”是“铁律”。
也就是说，“交强险”的“强
制”，一方面是强制投保人
必须先投保，再上路，否则
即算违章。另一方面则强
制保险公司必须全额理赔，
而不受交通责任比例等因
素的影响。这种“双强制”
使得每一辆在街头行驶的
汽车都是“全险车”，一旦发
生事故，不论责任归谁，都
不至于无人“买单”，这不仅

让“雅阁撞豪车”这类事故
的“穷人一方”不至于负担
过重，无力理赔，更有效避
免了事故责任人因担心负
担不起赔偿责任而故意逃
逸，甚至陡起杀心。

反观中国，“交强险”只
对车主“强制”，却对保险公
司缺乏“强制”，而事实上作
为交通主险种的商业三责
险，同样设立了理赔上限。
这种机制对一般车辆间的
事故尚能应付，一旦遇上

“穷撞富”，就会给双方都带
来不小的麻烦。鉴于此，效
仿国外管理，实行交险“双
强制”，并取消主险理赔上
限势在必行。

国外全额赔付并非没有
代价：一旦因责任事故导致
产生全额赔付记录，投保人
来年的保险费率就会大幅度
提高，甚至让其不堪负荷。
笔者在温哥华曾遇到过一位
加油站工作人员，他们夫妇
两人分别出过撞车事故，并
通过保险公司全额理赔，结
果两人的保险费率都被提高
到原先的一倍，甚至更多，令
收入一般的他们根本无力再

“养车”。这种机制不仅避免
了保险公司充当“冤大头”，
也有效地提醒开车一族上路
要遵守交通法规，提高保费
可不是闹着玩的。

□陶短房（学者）

来信

补贴节能家电
可否延长时间

《新京报》报道，市商务
委下发《关于高效节能家电
产品促销试点工作的补充通
知》。2月29日前，市民购买
节能家电仍可获得补贴，销
售企业在销售节能家电时直
接向购买人垫付补贴资金。

商务委为何印发这个
补充通知？原来北京试点
实施的家电节能补贴政策，
是 2011 年 9 月开始和家电
以旧换新政策捆绑实施的，
2011 年底“以旧换新”已结
束。针对一些市民对今年
这项补贴政策是否还继续
试点的疑问，有关部门专门
下发通知。这说明，购买节
能家电是否有补贴，市民还
是非常看重的。

政府买单试点实施家
电节能补贴政策，既符合低
碳环保理念，又能让利于
民，对提高居民的节能降耗
意识，有着不可低估的引导
作用。在节能家电还未普
遍推广的现实下，如果这项
政策能够在 2月底之后继续
有效，肯定受到市民欢迎。

□刘奂明（公务员）

停办存折不能
银行说了算

暴利高过石油和烟草
的银行业却屡屡陷入服务
缩水的质疑声当中。近日，
有报道称，北京工行、建行
等银行停止办理存折业务，
一时间“存折将退出历史舞
台”，取而代之的是“卡时
代”的说法，引起各方关注。

银行的卡和存折目前
来看，各有利弊。卡取钱方
便，但不能反映详细存入和
支出的账单。存折虽然在
使用上不够便利，但可以了
解存、支的详情，尤其是一
些公用品交费可以随时掌
握，以避免不诚信和罚款。
银行这么一停，会给一些用
户带来不便。

诚然，从长远来看，卡
应是发展的方向，携带方
便、宜保管，不受时间和空
间的限制，从这个角度来说
推行卡不是不行。但当务
之急不在于停办存折，而在
于完善卡的功能，存折有的
卡也应该有，如果说卡也能
免费刷出以往的记录，并打
印出来，你就是不停办折，
也未必有多少人会去用折。

但目前来看，银行应考
虑不同层次人的需要，不能

搞“一刀切”，一概停办。退
一步来说，纵然就是要停办
存折，也不能由银行说了
算，储户应该有话语权，得
问问他们同不同意。

□罗瑞明（职员）

通道变“公厕”
谁“有权”来管

据报道，有市民经过通
州北苑地铁站地下通道时
发现，原本供残疾朋友专用
的过道儿俨然已变成“公
厕”。对此，通州城管大队
称，只能联系相关环卫部门
进行及时清扫，无权制止他
人不文明行为。

地铁站通道变“公厕”，
表面看是一些市民文明素
质太欠缺，可需要追问的
是，站点附近有没有公厕，

公厕是不是很容易找到？
这样说，并不是要为这

些不文明行为开脱，而是
讲，在许多时候，人们的一
些不当举措，并非有意为
之，难以纠正，只是在城市
基础设施不完善的情形下，
人们被逼无奈的结果。就
像如厕问题，当着内急之
下，前不见“标志”，后不见

“提示”，如此之下，即便再
爱面子再讲文明的人，也不
可能冒“活人被尿憋死”的
风险，而只能是不顾一切，
能方便处就方便了。

对此，作为负有管理责
任的城管部门，在“管”字上
固然少权限，但不能就此不

“理”，应做好相应提示和劝
解工作，如果附近确实如厕
不便，做好下情上传工作，
让相关部门完善基础设施。

□张兰军（教师）


