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新建医院对民间资本优先
北京社会办医政策征求民意，社会资本兴办医疗机构在土地、税收、医保政策上拟与公办医院一致

【解读】 市 民 上 医
院，一个重要的依据就是
几级。 今 后 民 办 医 院 在
这方面也将明确，比如一
家医院到底是三甲还是
二 级 医 院 ，都 可以得知。
如此选择起来更放心。

对于民营医院不规范
的行为，北京也将加强监
管。韩晓芳称，近年来，本

市社会办医疗机构从无到
有，从小到大，发展迅速。
但是，一些社会办医疗机
构出现乱开药、乱收费、过
度医疗、虚假广告等现象，
严重影响了社会办医疗机
构的整体形象和社会信
誉。为此，在新政中，也提
出了多方面的监管措施。
从审批准入、日常监管等

方面都将加强。同时，要
增强对社会办医疗机构的
服务意识等，实行政府信
息公开，确保社会办医疗
机构在公共信息资源方
面的知情权。此外，文件
还明确规定了卫生、民政、
工商等相关审批登记手续
的办理时限，缩短了审批
程序。

【解读】 税收政策是
国家已经规定的，但北京
调查发现，很多医疗机构
没有享受到应有的税收政
策。因为这些税收政策散
见在各个方面的一些规定
当中，民办医疗机构不了
解。为此，此次把相关的
税收政策，都梳理统一向

社会公布，让社会办医疗
机构可以明确地看到能享
受哪些税收政策，符合条
件就可以到主管税务机关
办理相关手续。

据了解，社会办医主
要有三个方面税收优惠，
一是减免了包括营利性医
疗机构在内的所有社会办

医疗机构提供医疗服务项
目的营业税；二是社会办
非营利性医疗机构的税收
已与政府办医疗机构一
致；三是营利性医疗机构
的税负已大大减轻。
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将社会办医疗机构纳入全市医院等级评审体系、全行业监督执法和医疗质量监管
范畴。对无资质人员行医、超登记范围开展诊疗活动、大处方、过度医疗、乱收费、违法
违规发布医疗广告、欺骗消费者谋取不当利益、出现重大医疗事故、弄虚作假骗取医保
等问题进行重点监督和查处。

评审 民营医院将全部评定等级

对社会办医提供的医疗服务，免征营业税。对社会办医疗机构自产自用的制剂，免
征增值税。自用房产，土地免征房产税和城镇土地使用税。获得非营利组织免税资格
的、符合有关规定的收入列为企业所得税免税收入。

税收 社会办医享三大税收优惠

■

对
话
“打破玻璃门，给社会办医空间”

市医改办主任表示，医院将不按“姓什么”，而按“是什么”来管

“有效监管民办医院将是新课题”

■

观
点

昨天，北京大学公共卫
生学院教授周子君表示，多
项新政实施之后，政府如何
有效监管民办医院，将会是
未来的一个课题。

周子君表示，现在公众
对于民办医院不够信任，主
要是由于民办医院在社会
诚信方面不及公立医院。

“和公立医院相比，民办医
院的谋利动机比较强。”这
种 “谋利”的初衷，将更易
催生一些民办医院医生开

“大处方”、滥用药品，导致民
办医院的整体口碑不佳。

他说，目前，政府对于
公 立 医 院 的 监 管 是 成 熟
的。不过这种监管更多倚

靠“行政化”监管，而非市场
监管。

“比如公立医院出了问
题，政府可以撤掉院长，可
以处罚医生。”但是，对于民
办医院的监管则不能够沿
用这些方式。周子君认为，
政府应探索对于民办医院
的监管方式。

新京报：这次对社会办
医新政，主要解决什么问题？

韩晓芳：看病难说明医
疗资源并不够。政府办医
的力量一直很强大，但政府
的财力和能力毕竟是有限

的。而且民营医院的放开，
在提供更多的医疗资源的
同时，也能形成竞争，更好
地为患者服务。

新京报：此政策有什么
突破？

韩晓芳：突破很多，我
举一个例子。我们一直讲
开放市场，但有政策却依然
如同玻璃门一样，就是进不
来。为什么？主要是政府
办医疗机构非常强大。比
如要在哪办医，政府就办起
来了，民办的发展空间很有
限，也很难与政府办医疗机
构相抗衡。为此，要真正打
破玻璃门，就要给社会办医
提供发展的空间。

新京报：怎样才能一视
同仁？

韩晓芳：今后，医疗机
构将不是按“姓什么”来管，
而是按“是什么”来管。这
次这个政策很多方面都体
现一视同仁，强调各项政策
的公平性。

新京报：如何让市民相
信民营和公立是一样的？

韩晓芳：这方面我们要
加强监管。对于达不到要
求或者有违规医疗行为的
医院，无论民营还是公立，
都要进行处罚。同时，推动
社会资本建设医院，放开由
社会资金来办，政府为老百
姓采购基本医疗服务。

“每年能省百万运营成本”
一民办医院负责人表示，希望新政能落实在操作层面

昨天，民办医院玛丽妇
婴医院业务院长王蕊表示，
该院从 2009 年开始申请纳
入医保，一直没有成功。感
觉申请医保的门槛是开放
的，但事实上，需要层层地
审批，比公立医院更困难。

在医生多点执业问题
上，虽然政策上也是允许
的。但实际操作层面上并
不是那么容易。公立医院

的医生要先保证在原医院
的工作，精力可能就会顾不
过来。对于一些业务骨干，
原单位可能也不愿放人。

所以医院的医生主要
来源三部分，一方面是退休
的老医生，还包括一些医
生，虽然没有退休，但也和
原先的单位脱离了关系。
另外还招聘了一些毕业生。

另外，从政策层面上说，

民办医院的医生应该也是可
以评职称的。但是好像没有
具体的操作办法，一个私立
医院的医生，具体应该怎么
去申请职称，目前是没有的。

而水电煤气同价是最
实在的，王蕊说，该院一直
是按照商用价格缴纳水电气
热费用的，价格是民用的三
倍。估计新政实施之后，每
年能节省近百万运营成本。

■

反
应

【解读】 对 于 民 营
医院，很多人想到的都是
营利、高收费。其实北京
目 前 有 600 多 家 社 会 办
非营利性医疗机构。韩
晓芳表示，经济社会发展
到一定阶段后，一些社会
主体有意愿做慈善，其中

办非营利性医疗机构就
是其中之一。什么叫非
营利性医疗机构，就是其
利润要再投入到医院运
营中，而不是进行分红。
实行政府指导价后，他们
的价格将和公办医院一
样，比如挂普通号也就几

元钱。
同时，新政明确要求

社会办医疗机构用水、用
电、用气、用热与政府办医
疗机构同价。而之前，民
办机构实行的是工商业的
价格，比政府办医的价格
要贵不少。

对社会办医疗机构用水、用电、用气、用热与政府医疗机构同价。同时，非营利性医
疗机构提供的医疗服务，实行政府指导价；营利性医疗机构提供的医疗服务，以及非营
利性医疗机构提供的特需医疗服务，实行市场调节价。

成本 水电煤气与公办医院同价

市医改办主任韩晓芳

北京社会办医疗机
构拥有的床位数占床位
总数的12.84%

北京社会办医疗机
构总诊疗人次数占总数
的11.67%

社会办医疗机构占
所有医保定点医疗卫生
机构的6.5%

备：数据截止到2011年前三季度

床位数量 诊疗人数 医保比例

新京报制图/许英剑


