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国资委首提加强管理央企“特殊资金”
要求公示包括企业年金、公积金等资金的运行情况；在治理“小金库”中发现上述资金管理有隐患

本报讯 （记者钟晶晶）
国资委昨日下发通知，要求
加强对于不属于中央企业所
有但由企业代管的各项特殊
资金（资产）加强管理。这也
是国资委首次对这类央企特
殊资金的管理提出规范要
求。国资委称，严禁将特殊
资金用于对外拆借、担保或
抵押、质押。

所谓特殊资金，是指包
括职工互助基金，企业慈善
基金会管理的资金，企业工
会管理的资金,职工持股会

管理的资金，企业代管的社
会保险资金、企业年金、住房
公积金等企业虽不拥有所有
权但承担资金安全管理责任
的资金。对这些资金，企业
不具有所有权、或未纳入会
计报表合并范围，但要承担
管理责任，一旦出现损失将
影响职工利益。

国资委有关人士昨日对
本报记者表示，国资委在对

“小金库”的治理中发现，上
述资金管理存在隐患，所以
发文专门加强管理。《通知》

要求中央企业要对特殊资金
的对外投资情况进行一次全
面清查，定期对企业特殊资
金开展内部审计或专项检
查。并且对中央企业应当依
据特殊资金的性质以及委托
管理机构的要求，分类建立
报告、公示制度，定期报告或
公布相关资金的提取、汇缴、
上解、开支及运作、收益情
况，保障资金缴纳人或受益
人对资金使用情况的知情
权。特殊资金发生大额损失
的，应当及时向国资委报

告。并明确指出严禁将特殊
资金用于投资风险不可认知
的业务或高风险业务；严禁
将特殊资金用于对外拆借、
担保或抵押、质押。

据本报记者了解，除了
住房公积金外，目前中石
油、中粮集团、中钢集团等
多数央企都设立了企业年
金，用于员工养老。此前国
资委也专门给出关于央企
试行企业年金制度的指导
意见，但未就其使用情况做
具体规定。

本报讯 （记者钟晶晶）
国资委昨日正式发布规定，
对央企尤其是其基础单位容
易产生“小金库”的各种行为
作出具体规范，共涉及绩效
薪酬分配、废旧物资处理等8
方面。这也是国资委首度针
对“小金库”治理发布新规。

2009 年中央正式展开
“小金库”专项治理工作。财
政部数据显示，三年来全国
共发现“小金库”60722 个、
涉及金额315.86亿元。

国资委表示，在治理过

程中发现了滋生“小金库”
的事项和环节，尤其是一些
央企的基层子企业，管理责
任不明确，存在管理隐患，
也是“小金库”滋生的主要
领域。

一位财务人士分析，“小
金库”，主要是指在单位财务
以外另设账目的公款，目前
私设“小金库”仅属于违纪行
为但并不违法。小金库往往
是腐败的资金来源。单位可
以通过收入不记账、虚列支
出以及截留上交款项等方式

增设“小金库”，以用于集体
或个人消费。

因此此次新规对上述可
能产生“小金库”的环节都做
出了具体规定，共涉及绩效
薪酬分配、代扣代缴手续费
返还等业务处理，以及废旧
物资处置等8方面。如：企业
的废料处理应入账由专人管
理、基层单位绩效薪酬（奖
金）分配，不得单独留存、二
次分配或挪作他用。严禁虚
构会议名目预存会议费或挪
作他用。

天强管理咨询公司总
经理祝波善昨日向本报记
者分析称，不少央企的企业
年金以及住房公积金都是
很大数额，如果不加以规
范，确实有可能发生违规使
用甚至发生亏损的情况。

祝波善认为，与对“小金
库”的治理有针对性的“堵

漏”相比，对特殊资金的管理
应更倾向于建立管理体系。
他表示，这块资金并不属于
企业，但其规模较大，从目前
的《通知》来看，更多地指出
什么事情不能做，而对于摸
索这些基金的管理甚至保
值增值并没有提出一个解
决思路。 （钟晶晶）
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三年来全国治理小金库情况

共发现“小金库”60722个

涉及金额315.86亿元

责任追究10429人

2011年国有企业发
现的“小金库”对比
2009年情况数量下降

79.9% 金额下降
81.6%

（数据来源：财政部）


