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温家宝：上半年制订民资投资细则
召开5次座谈会听取对政府工作报告意见和建议；今年是本届政府任期最后一年，各项工作要善始敬终

今年是本届政府任期的最后一年，各项
工作一定要善始敬终，能做的事情绝不拖延，
能解决的问题绝不推脱。这就需要我们静下
心来，深入了解情况，脚踏实地做好工作。
这对国务院及有关部门都是一个考验。

——温家宝

据新华社电 2月6日至10日，国务院总理温家宝在中南海主持召开五次座谈
会，听取各界人士对《政府工作报告（征求意见稿）》的意见和建议。温家宝说，写好
报告还不是目的，按照人民期盼和要求的方向去做，让人民满意，才是根本目的。

【
行
业
改
革
】

垄断行业改革是重要任务
在各民主党派、全国

工商联负责人和无党派人
士座谈会上，周铁农、蒋树
声、陈昌智、严隽琪、桑国
卫、万钢、韩启德、林文漪、
黄孟复和袁驷就经济社会
重大问题，作了发言。

周铁农说，当前垄断
行业改革明显滞后，造成
不公平竞争。他建议，《报

告》稿增加深化垄断行业
改革的内容，提高各级领
导干部的认识，回应人民
群众的呼声。黄孟复说，
要明确时限，抓紧出台贯
彻落实鼓励和引导民间投
资健康发展的“新 36 条”
配套政策。

温家宝说，推进垄断
行业改革是经济体制改革

的重要任务。与此相适应，
是要促进民间资本进入金
融、能源、交通和社会事业
等领域，这不仅能缓解经济
发展的困难，而且能够推进
整个事业的发展。“新 36
条”没有落实，民间资本进
入就遇到玻璃门、弹簧门。
今年上半年一定要把实施
细则制订出来。

【
经
济
困
难
】

支持实体经济放活民间资本
在专家、学者座谈会

上，温家宝说，第一，要用
改革的办法破解难题。无
论是经济结构性问题，还
是分配不公问题、反腐败
问题，都得靠改革、靠制度
性建设才能从根本上加以
解决。

第二，要把民生问题
解决得更好。物价、房价、
收入分配等都是群众最关

心的。我们的报告要更贴
近群众，就要努力把这些
问题解决好。

第三，如何应对今年
的经济困难。有两个途
径非常重要：一是支持实
体经济，特别是支持小微
企业发展。二是放活民
间资本，支持民营企业发
展。这条路非常宽广，潜
力巨大。

在谈到社会建设和管
理时，温家宝说，信息化极
大地改变了中国社会，加
快了中国社会发展。这是
好事，说明社会进步了，但
也给政府工作提出了更高
的要求。社会管理应该发
挥基层自主性和积极性，
通过城市社区和村民自治
等形式，把政策落实和群
众问题解决在基层。

【
铁
路
建
设
】

三措施缓解建铁路资金紧张
学者叶檀提出了依靠

创新和市场化解决投资问
题的建议。她说，铁路投资
比较紧张，引入民间资金是
大势所趋。当前，民间资金
很多，不知道该投到哪里
去。如果妥善处理项目的
管理权和分红权问题，就可

以有效吸引民间资金。
温家宝说，现在铁路

建设资金紧张，我们准备
采取的办法，一是国家资
金保障，二是财政担保发
行债券，三是在统筹规划
下，明确政策，有序引入民
间资本。实际上民间资本

进入金融领域已经存在，
就是各地特别是东部地区
兴办的村镇银行。把地下
资金通过政策引导到地
上，是好事，但需要一个过
程。我们要帮助民间资本
沿着正确轨道发展，既引
导流向，又加强监管。

【
校
车
安
全
】

校车安全将颁发两个文件
参加基层群众座谈会

的 12 位人士，他们都是第
一次走进中南海，与国务
院领导面对面交流。

新疆昌吉州呼图壁县
第二小学教师热孜万古
丽·阿木提希望多为中小
学输送合格教师；增加小
县城和农村学校现代化教
育设施的投入；重视寄宿

设施建设，购买安全、合格
校车，实现校车运行公交
化；严格学校布局调整程
序，保留必要的村小；加强
青少年校外活动基地建
设；加快农村教师周转房
建设，解决后顾之忧。

温家宝说，你谈的问
题，都切中了当前教育存
在问题的要害。校车安全

问题，现在正准备两个文
件，一是校车安全条例，二
是实施细则，从管理、运
营、责任、经费来确保校车
的安全。说到活动场所，
很多学校把房子几乎盖满
了，原有的操场越来越小，
包括我自己上的中学，我
回去看六个篮球场都不见
了，全部建成了房子。

【
房
产
调
控
】

促使房价合理回归不动摇

2月7日，温家宝听取基层群众对《政府工作报告（征求意见稿）》的意见和建议。
新华社记者 李涛 摄

来自能源、汽车、金
融、食品、房地产、信息技
术等行业的企业界人士，
带来了当前企业经营和行
业发展的第一手情况。

温家宝说，今年1月份
和一季度的经济状况值得
关注。要见事早，动作快，
预调、微调从一季度就要
开始。所谓宏观审慎的政
策，最基本的要求是保持
政策的连续性和灵活性。

温家宝说，房地产调
控目标有两个：一是促使
房价合理回归不动摇，二
是促进房地产市场长期、
稳定、健康发展。作为 13
亿人口的大国，又处在工
业化、城镇化进程中，房地
产的需求从长期讲是刚性
的。当然，将来住房的形
式也是多种多样的，不一
定人人都拥有自己的房，
但人人都要有住处。可以

买房，也可以租房，但租房
的价格也要合理。保障性
住房和商品房建设两者不
可偏废。从长期看，保障
房应该以公租为主，主要
解决低收入群体的需求。
房地产发展要充分发挥市
场机制的基础性作用，只
有这样才能合理配置资
源，提高效益，但是，为了
促进公平和稳定，政府调
控也不能松。


