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湿地问题 立法缺失及多头管理的保护困境
很少有人会注意到这个日子——2月2日，世界湿地日。湿地，wetland，狭义上被认为

是陆地与水域之间的过渡地带，广义上则被定为地球上除海洋（水深6米以上）外的所有大
面积水体。水流带来流动与生命，如何将美妙的湿地旅游体验转换为湿地环保教育的课
堂？今年，《湿地公约》对湿地与旅游给予特别关注，就是要通过研究旅游对国际重要湿地
及其他湿地产生的影响，并将研究成果进行宣传，以促进湿地旅游的可持续发展。

湿地立法和公
民湿地教育都缺失

这几天，一条比较热
的新闻是： 2 月 8 日，武
汉，两只被毒死的白天鹅
被捞上船。武汉府河柏
泉湿地，有人在白天鹅出
没之地布下暗套捕鸟，并
沿湖用“呋喃丹”剧毒毒
鸟。在湿地的“解毒”功
能和人为对湿地投毒之
间，是我国湿地保护立法
的缺失、公民接受湿地教
育的不足，也包括湿地生
态旅游的粗糙。

湿地国际中国办事
处主任陈克林曾多年从
事保护区工作，他说：“中
国目前有 2000 多个自然
保护区，1600 多个森林公
园，很多都和湿地有关
系，湿地保护中很多涉及
野生动植物保护，但是我
们只是划了一块地方，在
湿地管理方面很粗放。
大多数自然保护区没有
管理计划，对于这一块地

方里面究竟有多少物种，
水禽迁徙路线是什么，这
些家底都没摸清，只有笼
统的自然保护区管理条
例。在自然保护区管理
上我们比不上发达国家，
甚至连有的发展中国家
也比不上，例如印度。”

“没有一个部门
是专门管理湿地的”

具体到湿地保护与
管理上，国家林业局调查
规划设计院高级工程师张
晓云称，“现在我国的湿地
管理遇到了一个瓶颈，就
是湿地管理涉及到环保、
水务、水运、渔政、林业等
多个部门，但没有一个部
门是专门管理湿地的。
遇到问题，往往是湿地管
理处的领导主动协调各
部门来共同制定决策。
我们希望国家能通过制
度、政策等行政手段来完
善湿地保护条例，并使其
上升到法律的高度。”

“自然保护区一般都
划为核心区、缓冲区和实
验区。核心区和缓冲区
一般禁止开发，科考活动
需要审查进入，但是动物
并不知道你划定的范围，
很多问题要结合当地的
环境，不是想得那么简
单。”黑豹野生动物保护
站负责人李理去过很多
自然保护区拍摄记录，让
他印象比较深的是青海
湖自然保护区，这里生活
着普氏原羚——世界上
最濒危的羚羊之一。

上世纪 60年代，普氏
原羚曾是人们度过饥荒
的主要食品，80 年代后，
草原牧业的快速发展和
青海湖地区农业扩张，使
得普氏原羚的栖息地进
一步缩小，90 年代，大面
积推广的牧民承包网围
栏，让普氏原羚栖息地进
一步变得破碎化。李理
在青海湖自然保护区的
外围，就看到了幼年的普
氏原羚因为跨不过网围

栏，挂死在上面。“当地也
考虑到降低网围栏的高
度，但是能有更好的解决
办法吗？”

人为及自然原因
造成湿地萎缩严重

湿地，是陆地与水域
之间的过渡地带。张晓
云称，“湿地退化是个国
际性问题，我国湿地萎缩
的情况非常严重”。一些
村庄经历了村前的河流
变成沼泽，稻田变成湿地
又被圈进湿地公园的过
程。除了环境污染、周边
地区过度开发也让湿地保
护遇到一些新的问题，在
洞庭湖地区，周边县市在
湖区大量引种意大利杨、
美国黑杨，这两种耐水速
生的杨树品种已使洞庭湖
许多地区出现植被群落结
构简单化的情况。湿地萎
缩的原因还包括经常干旱
的天气，没有了水，也就失
去了湿地的根本。

专家称，我国湿地萎缩的情况非常严重，一些村庄经历了村前的
河流变成沼泽的过程。 图/CFP

牧民承包网围栏让普氏原羚栖息地变得破碎。在青海湖自然保
护区的外围，幼年普氏原羚因跨不过网围栏，挂死在上面。 李理 摄


