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更正与说明

本报谨就以上错误和
疏漏向读者和相关单位、
人士致歉。
挑错热线：010-67106710
栏目编辑：李赛

【文字更正】
1.2 月 24 日 C06 版

《白 色 战 场 医 者 仁
心》（校对：刘苏 编辑：
李世聪）一文，左图文
字说明中提到的“马博
铭”应为内文中所说的

“司马博铭”。
2.2 月 24 日 C15 版

《失恋的歌》（校对：刘
苏 编辑：甘丹）一文，
第 1 栏 倒 数 第 3、4 行

“彩玲市场更是如此”
中 ，“ 彩 玲 ”应 为“ 彩
铃”。
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■ 社论

人大否决局长任命，应反思什么
在提名考察拟任命官员过程中，应让人大有关专门委员会或工作机构参与需经其选举任命的官员的考察工作。

■ 观察家

网友可以激动，
执法不能滥权

2 月 23 日召开的珠海
市八届人大常委会一次会
议上，珠海市长提请梁兆雄
为珠海市口岸局局长的任
命案未获通过，有不愿具
名的人大常委会组成人员
表示，梁之所以未获通过，
是 因 为 其 发 言 内 容 比 较
空，没有结合拟任命的本
职工作阐述履职思路，有
种不知所言的感觉（据《南
方都市报》）。

市长的提请任命被人
大常委会否决，比较罕见。
这不是坏事。

选举任免权、立法权、
重大事项决定权、监督权是
宪法赋予人大及其常委会
的最重要的四项权力，是各

级党委、人大和“一府两院”
都必须严肃对待的权力。
人大严肃对待官员的任免
权，真正体现了人大对政府
工作的监督，是对宪法和法
律的尊重，也是对人民赋予
其权力的尊重。

市长提请的任命案未
获通过，提名者（市长）首先
应当反思，是不是忽视了人
大在官员考察、提名过程中
的参与权和知情权？当前，
在一些地方，党委或政府考
察推荐、提名官员人选过程
中，很少和人大沟通，在提
请人大任免时，也只是作简
单的情况介绍，人大对拟任
免人选缺乏了解，其决定就
可能无法达到任免公正、为

民选官的价值追求。
因此，应当完善党委推

荐管理干部和人大选举任
免干部的良性互动机制。
地方党委组织部门在提名
考察拟任命官员过程中，
应当保障人大的参与权和
知情权，让人大有关专门
委员会或工作机构参与需
经其选举任命的官员的考
察工作，在确定拟任命人
选后，党委组织部门应当
与人大常委会党组提前沟
通，介绍拟任命的官员人选
名单、任命理由、拟任命人
员基本情况、工作业绩等，
使人大代表或者常委会组
成人员在会议前就充分了
解相关官员的情况，以便

作出决定。
人大对官员任免的审

议、表决程序也需要进一步
完善。在此次珠海市人大
常委会上，市长提请任命梁
兆雄时只有简单的一句话
的评价，梁本人的发言也只
有短短的两分半钟，过于简
单的程序或许是导致常委
会组成人员不投赞成票的
重要原因。

近年来，许多地方人大
开始探索完善任免工作程
序，以更有效地行使选举任
免权。比如，有的地方人大
常委会规定，提请任命机关
要向人大常委会详细介绍
拟任命人员的基本情况和
现实表现，在常委会会议前

15 日内送人大常委会进行
审查，审查合格后，常委会
将组织任前法律知识测试，
成绩合格方可提请表决；有
的地方人大常委会规定，在
提请任命时，拟任人员必须
将任职前工作表现和任职
后工作思路向人大常委会
组成人员作全面陈述，陈述
结束后，常委会组成人员可
以先行审议和询问，然后再
进行表决，表决通过后，新
任职人员要进行任职宣誓
和承诺，等等。

上述这些行之有效的
做法契合了宪法和法律的
规定，可以考虑以立法形
式予以确认，在全国普遍
推行。

去年 11 月 20 日，网友
“安东一怪”在淮水安澜论
坛上，发表了一则名为《涟
水交巡警大队——你妈叫
你晚上上街查氙气大灯
呢》的网帖。5 日后被江苏
涟水县公安局以“公然侮
辱他人”为由，处以行政拘
留 9 天的处罚。网友不服
诉至法院，23 日下午，淮安
市淮阴区法院进行了公开
审理，原被告在庭上围绕
焦点展开激辩。（2 月 24 日

《现代快报》）
看到这个案件，不少

网友可能会感到吃惊。他
们不敢相信，在彭水诗案、
稷山文案、王帅帖案等多
起“因言获罪”案被舆论

“围剿”和官方纠错后，还
会出现执法机关严厉打压
网民言论的“暴力”执法事
件：一两句国骂和呼吁“做
点人事”竟然换来拘留 9天
的行政处罚，涟水县公安
局真是滥用执法权到了无
以复加的地步。

据称，警方认定网友
“安东一怪”所发帖子中的
内容“交巡警大队的官员
们，你们除了违章罚款以
外，能不能做点人事呢？”
公开侮辱了涟水县交巡警
大队的官员们，引来众多
网友浏览，造成很不好的
影响，属于“公开侮辱他
人”的行为。听起来理由
冠冕堂皇，然而稍加分析
我们就会发现，这样的理
由难以成立。

就法律而言，“公然侮
辱他人”必须是特定具体
的个人，而决不是像“官
员”这样的群体，即使前面

加上某个单位或机构名
称，也不能认定为“公然侮
辱”了某个具体人，因而
网友发帖中的“交巡警大
队 的 官 员 们 ”是 不 能 被

“对号入座”到个人身上
的。何况，在这里“官员”
本身也没有级别之分，可
以指交巡警大队的各级
负责人，甚至全体公职人
员，那更是一个群体，而
这个“群体”在法律上是
不享有“人格”的，所以根
本 谈 不 上“ 被 公 然 侮
辱”。从这个意义上讲，
警 方 对 网 友 的 处罚理由
是站不住脚的。

即使退一步讲，将网
友的两句国骂和一句“做
点人事”算作“公然侮辱”
行为的话，警方对其处以
行政拘留 9日的处罚，也是
处罚畸重、违反《治安管理
处罚法》规定的。因为该
法第 42 条规定，公然侮辱
他人“情节严重的”处五日
以上十日以下拘留。涟水
警方仅凭网友的一个言词
并不激烈的帖子就处以 9
日行政拘留，几乎是按照
法律规定“顶格”处罚了，
其中的滥用权力打击报复
的嫌疑显而易见。

广东省委书记汪洋与
网友在线交流时曾指出，

“网络问政要允许人民群
众骂娘”。也就是说，要
允许百姓激动甚至发火，
不 要 动 不 动 就 小 题 大
做。具体到“涟水帖案”
中，正确的做法应该是：
网友可以激动，执法不能
滥权。

□李克杰（教师）

■ 来论

地震遗址应按“国家纪念地”管理
近日，一则“汶川映秀5·

12震中纪念地”争创国家5A
级旅游景区的新闻，引发关
注，此外，唐山地震遗址公园
也拟申报国家4A级景区，北
川老县城地震遗址已通过了
国家旅游局 4A 级旅游景区
评定验收专家组的验收，同样
是 4A 级景区的还有广元市
青川东河口地震遗址公园。

类似“汶川映秀5·12 震
中纪念地”这样的遗址和纪
念场馆，当然需要特别对待
和保护，打造成国人心中的

“圣地”，但绝不能以“旅游
景区”之名。“××级旅游景
区”这套评价管理系统和灾
难、伤痛等价值符号明显格
格不入，它是对遇难同胞在

天之灵的一种不尊重。
地震遗址拟列入“旅游

景区”，也提醒我们，对于类
似的灾难遗址和纪念场馆，
如何进行定位和管理。这
让我想到，“9·11”恐怖袭击
后，美国建成了世贸纪念
地、美联航93号航班纪念园
和五角大楼国家纪念地，在
正式名称上，这三处地点都
是“国家纪念地”，而非风景
区或者国家公园。

那么，我们是不是也可
以在“旅游景区”评价与管
理系统之外，建立一个“国
家纪念地”的评价与管理系
统呢？也就是说，对于一些
重要的灾难遗址和纪念地，
管理权应收归国家，以确保

其公益性定位，由国家财政
承担其必要的管理和服务
开支，如此，既避免了地方
政府把这些遗址和纪念地
当经济发展工具，也可确保
这些遗址和纪念地获得修
缮维护资金。

灾难遗址是国人心灵
的伤口，寄托着我们对无数
亡魂的哀思，它应当是严肃
的、纯粹的，不容任何经济
利益的沾染。铭记、纪念、感
受，这才是灾难纪念的本意，
客观上讲，灾难纪念的确会
促进地方经济，但这一切应
当是公众自发的，若刻意而
为，只会造成公众的反感。

□韩涵（媒体人）
相关报道见A16版

“公然侮辱他人”必须是特定具体的
个人，而决不是像“官员”这样的群体。

“鼓励单位办幼儿园”是条什么路
日前，教育部要求各地

要尽快研究出台针对集体、
企事业单位办园、普惠性民
办幼儿园的具体扶持、奖补
政策。

曾 几 何 时 ，反 对 单 位
“大而全、小而全”的声音言
犹在耳。现在风向又改了，
鼓 励 企 事 业 单 位 办 幼 儿
园。当我们兜了一个圈子
再回到原地的时候，却必须
好好想想：这到底是一条怎

样的路？是改革回潮的回
头路，还是“否定之否定”的
提升之路？“鼓励单位办幼
儿园”真的能够行得通吗？

当年企业下了很大决
心才甩掉了幼儿园等包袱，
在市场竞争更激烈的今天，
为了增加住房、学校、幼儿
园的公共供给，再让企业

“重操旧业”，很难说不是一
条回头路。效益非常好、财
大气粗的国有大企业，或许

不成问题，按照福利思路搞
起来；效益一般、甚至市场
生存都很有问题的一般企
业，又如何扛得起来？如果
只是机关单位、大型国有企
业才能办优质、低价的幼儿
园，纵然可以进一步强化它
们自身的吸引力，可对社会
和市场而言，却只能是增加
不公，离教育资源均衡化越
来越远。

□毕诗成（媒体人）

公款拉票涉嫌贪污
近 日 ，网 上 一 篇 题 为

《洞口县教育局局长用五十
多万元公款买个人荣誉！》
的举报帖称：该县教育局局
长“为了骗取‘全国教育改
革创新奖’，多次开会和发
文，强迫全县六千多教职员
工，每个人必须在网络上至
少为他投30票，投一票公家
补贴 2 元至 5 元不等。（据

《中国青年报》）
用了五十多万元公款

为官员个人拉票，如果这属
实的话，将涉嫌腐败。《刑
法》规定：“国家工作人员利
用职务上的便利，侵吞、窃
取、骗取或者以其他手段非
法占有公共财物的，是贪污
罪。”以评选之名动用公款
来满足个人的荣誉需求，实

质上也是利用职务之便。
虽然这五十多万元的费用
没有直接装进腰包，但事实
上利用职务之便造成了对
公款的侵占。

对公款拉票能否像对
公款旅游一样，以贪污论
处？建议当地有关部门查
明此事，严加问责。

□王学进（编辑）


