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据新华社电 2年时间，
利用一家投资公司做掩护，
20家“空壳”潜公司为载体，将
727 亿多元转至 4473 个境内
外账户，金额涉及29个省份。

海南省公安厅经侦总队
近期破获一起特大转账提现
型地下钱庄案件。记者调查
发现，该案件暴露出的对地下
钱庄监管乏力、资金来源和
流向不明等问题发人深省。

727 亿“ 转 运 ”
4473个账户

银行业人士介绍，“地下
钱庄”是指从事资金支付结

算业务、买卖外汇、跨境转款
等非法经营业务活动的非法
金融组织。

经查，此案这个地下钱
庄 共 接 收 全 国 29 个 省 份
2337 家上游公司资金 727 亿
多元，分别转至 4473 个个
人 、公 司 账 户 ，非 法 获 利
3200多万元。

此案侦办人员先后在海
口、三亚、深圳等地 20 多个
银行网点调取 100 多个可疑
账户的开户资料及 10 万多
条交易记录，确定在海口、三
亚共计 20 家公司，账户资金
支付交易金额巨大，涉嫌非
法经营犯罪。

办案人员介绍，这些公
司都是无经营业务、无经营
人员、无办公地址的“空壳”
潜公司，工商注册登记手续、
银行开户均由中介代理机构
代办，大额资金支付全部通
过网银操作完成。

购买假身份证开
账户和网银

犯 罪 嫌 疑 人 刘 越 说 ，
2008 年 6 月，他与犯罪嫌疑
人李育胜商定，在海南省注
册一批空壳公司，开设公司
银行账户，在深圳通过网银
操作，为“客户”转款提现，利

润平分、风险共担。
随后，刘越等 6 人组成

的犯罪团伙利用中介公司和
假身份证在海口、三亚注册
成立 20 家“空壳”公司，并在
深圳市注册、购买部分“空
壳”公司，用购买来的假身份
证开设多个个人结算账户和
网银。

2008年10月至2010年7
月，该犯罪团伙以深圳市汇
金信投资有限公司为掩护，
使用20家“空壳”公司的企业
账户和一些个人结算账户，
非法办理资金支付结算业
务，从中扣除0.4‰至3.5‰的

“手续费”获取巨额回报。

地下钱庄转账提现727亿
海南一地下钱庄，资金通过银行网银转至4473个境内外账户

警方调查发现，该犯罪
团伙有着极为严密的组织
结构和细致分工。团伙成
员为广东省普宁市人，以家
族挚友为主，具有小学文化
程度的刘越负责整体统筹
策划，其他成员负责承揽客
户、网银转账操作等，各负
其责从不交叉。

用笔记本和U盾作案

“客户”将资金转入海
南 20 家“客户”潜公司账
户，犯罪嫌疑人用网银将

“客户”资金转至个人账
户，再由个人账户把资金
转至“客户”指定账户，从
而 完 成 客 户 转 款 提 现 等
需求。

犯罪嫌疑人用于转账
的工具，就是一两台笔记本

电脑和几个 U 盾。数分钟
时间里，通过网络银行完成
转账，满足“客户”资金要
求，规避银行对企业基本账
户和现金的管理，隐匿来源
不明的资金走向。

大额交易前小额试探

此外，犯罪嫌疑人对银
行“公对私”转账业务流
程、监管制度和方式非常熟
悉。据办案人员介绍，“空
壳”公司的账户开设后进入

“休眠期”，每逢大额资金
交易前，均有试探性的小额
转账，资金在账户停留不超
过 3 分钟，确定账户相对安
全后，数分钟内，大额资金
迅速进出账户，账户资金密
集交易周期一般不会超过
2个月。

■ 手段

数分钟转账 避银行监管
地下钱庄多达727亿元

的交易几乎全部通过银行
“公转私”业务平台完成，缘
何在近3年时间，人民银行的
相关部门一直没有察觉呢？

“监管不到位是主要原
因。”人民银行海口中心支
行一位内部人士说，银行监
管部门对开设账户、中小型
个体单位注册及运营情况
的监管还不全面，不能实时
发现可疑资金交易账户的
活动情况。地下钱庄采取
一头打钱另一头取款的方
式，转账迅速，监管和打击
难度很大。

“地下钱庄的长期存在
凸显了我国金融制度的一
些缺陷，银行经营机制没理
顺，金融服务偏差，有需求
就有市场。”海南大学中国
现代经济理论研究所所长

王毅武说，银行繁琐的手续
和过高的门槛把中小企业
和个人的资金需求挡在了
门外，企业合理的外汇需求
难以得到满足，地下钱庄的
存在就不足为奇。

侦办此案件的负责人
说，地下钱庄的资金交易高
度隐蔽，大量外汇收支游离
于银行体系之外，为一些通
过贪污腐败、走私、贩毒等
非法渠道获得的收益披上

“合法”外衣。
该案件涉及的20家“空

壳”公司均在工商部门注册
登记，而这些公司均为中介
公司出资，验资后即将注册
资金抽出。但是直至案发
时，工商、税务等部门仍未
察觉，而案发前中介代理机
构的严重违规、违法也未得
到查实。

■ 监管

“地下钱庄”折射监管缺陷

2月24日，位于云南昆明一城中村内的梁思成与林徽因故居由于长
年无人看管，已经十分破旧，院内杂草丛生垃圾满地。梁林夫妇于1938
年来到昆明，对西南地区的古建筑进行考察。 任东 摄

昆明梁林故居岌岌可危

针对去年温州爆发的
民企债务危机，以及江苏、
内蒙古、陕西、福建等地的

“高利贷”风波，民建中央
将向全国政协十一届五次
会议提交《关于进一步发
展民营银行》提案，建议民
间金融正规化，培育民营
小银行。

上月18 日，浙江省高
院对吴英案做出维持死刑
的二审判决。吴英案仅是
近年来民间借贷风波的一
个缩影。据统计，由于民
间借贷资金链断裂等原
因，去年前9月，浙江发生
了 228 起 企 业 主 逃 逸 事
件，其中温州达84起。

提案提出，目前我国
民营银行数目不超过 10
家，合计人民币存款余额
已约达2000亿元，呈现总
量小、业绩好的特点。发
展民营银行，可打破国有
资本对金融的垄断、缓解
中小企业融资困难，又能
引导民间借贷发展、遏制
借贷冲动。各地爆发的民
间高利贷风波，根源在于
可满足地区金融需求的民

营小银行严重不足，因此
培育民营小银行，就为民
间资本进入银行业提供了
现实通道。

民建中央副主席辜胜
阻表示，如果缺乏足够的
引导和规范，民间借贷市
场可能发生“异化”，成为

“ 高 利 贷 ”滋 生 的“ 土
壤”。因此，应大力规范民
间借贷市场，促进民间金
融“阳光化”、“规范化”，
使民间借贷从地下无序的

“灰色地带”，走向地上
“阳光”规范运作。

他建议，对民间金融
不是打击取缔，而是规范

“招安”， 引导民间资本
发展面向中小企业的中小
型金融机构，构建草根金
融支持草根经济的“门当
户对”的金融格局。逐步
放宽民间资本组建地区性
民营中小银行的限制，将
满足条件的现有民间金融
组织逐步改造成规范化运
作的民营中小银行，在市
场准入和利率方面给予更
大的灵活性。

本报记者 王姝

本报讯 （记者王姝）
昨日下午，民建中央、农工
党中央分别举行两会新闻
通气会，据其通报，全国政
协十一届五次会议召开期
间，民建中央、农工党中央、
全国工商联将提交的多个
提案中，“防范实体经济空
心化”（《关于强本固基维护
实体经济坚实基础》）提案，
将作为重点提交。

拓展民间资本
投资渠道

《关于强本固基维护
实体经济坚实基础》提案，
被农工党中央列为一号提
案。其中指出，根据对实
体经济的调研，造成当前
实体经济困境主要原因
在于，过度垄断使民间资
本投资无门，实体经济和
非实体经济之间投资回
报反差巨大，做实业不如
做投机和投资赚钱多、赚
钱快等。

如何破解实体经济困
境？提案建议：重视民间资
本的投资渠道的拓展，特别
加快垄断行业改革、引导民
间资本进入战略性新兴产
业，拓宽实体企业的发展
空间；减少投机暴利，限制
投机暴富；政府和企业联

手应对高成本，防止多种
因素叠加，推高成本，致使
大量企业“硬着陆”。

挤压“炒”经济
的空间

民建中央副主席辜胜
阻同样表示，2011 年全球
关注中国的焦点是，经济
会不会硬着陆，国务院通
过值得肯定的措施已经实
现了软着陆。而 2012 年
经济是否会继续软着陆，
其中最大的变数就是中国
实体经济。

辜胜阻说，实体经济
发展，则国家兴盛；实体经
济 衰 退 ，则 国 家 没 落 。
2008年美国金融危机以及
目前欧洲主权债务危机充
分揭示了过度金融创新、
金融业脱离实体经济所造
成的“物极必反”问题。

对于防范产业“空心
化”， 辜胜阻建议拓宽中
小企业融资渠道的同时，
加快垄断行业改革，引导
民间资本进入战略性新兴
产业；挤压“炒”经济的空
间，营造让勤劳做实业能
富，创新做实业大富的市
场环境；积极财政政策以
减税为中心，增加实体企
业的利润空间。

民建中央、农工党中央分别
举行两会新闻通气会

防经济空心化
将作重点提案

民建中央建议
“民间金融正规化”

■ 建言


