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本报讯 （记者邢世伟）
针对国务院办公厅下发的

《关于积极稳妥推进户籍管
理制度改革的通知》，昨日，
公安部治安局有关负责人
接受本报记者采访时称，在
该文件下发后，各个地方政
府会在文件基础上制定相

应的户籍政策。作为户籍
管理部门，各地公安部门会
根据地方政府最新政策进
行逐步落实。

对于户籍新政可能对户
籍管理造成的影响，该负责
人告诉记者，目前公安部门正
在进行相关的调研，相关工作

会根据调研情况进行调整。
此次户籍新政最大的变

化是放开地级市的户籍。对
此，该负责人表示，目前地级
市的户籍数量较为平稳，没
有出现波动，公安部门会根
据新政实施后出现的具体情
况制定相关措施。

公安部正调研
户籍新政影响
各地将制定相应户籍政策，公安部门将逐步落实

农工党建议设“人口管委会”
将提交提案，建议人口管理以民政等部门为主

本报讯 （记者王姝）
即将召开的全国政协十一
届五次会议，农工党中央将
提交提案，建议中央设置

“国家人口管理委员会”，
整合国家统计局、公安局
户政管理等相关部门的职
能，统一管理全国人口事
务；地方各级计划生育部
门、户政管理部门和人口
统计部门，合署办公或合
并为一个机构。

建议1
民政等部门管理人口

名为《关于创新社会
管理 改革户籍制度的几
点建议》的提案建议，设立

“国家人口管理委员会”，
人口管理职能由公安机关

户政管理部门管理为主，
转化为民政或人口与计划
生育部门为主；人口管理
的重点，从以户口管理为
重点，转为以人口管理为
重点，用身份证制度作为
社 会 信 用 体 系 的 基 本 依
据，从而使人口流动有序
化；制定《社会治安综合防
控法》，剥离户籍管理中的
社会控制功能。

建议2
公共服务与户籍剥离

名为《关于加强流动人
口服务管理体系建设的建
议》的提案强调“身份证制
度”，建议借此建立覆盖全
国人口的国家人口基础信
息库，在此基础上，逐步将

公共服务享受资格与户籍
制度剥离；明确各级财政为
流动人口提供不同类型公
共服务的职责。

此前，不少专家提出，
户籍制度改革难点在于地
域壁垒即地方保护主义。
对此，《流动人口》建议，构
建有利于人口集聚的财税
管理政策，理顺中央和地方
财政分配关系，中央财政按
实有人口规模补助地方公
共服务资金，逐步形成地方
财政收入随人口集聚度增
长的机制；实施中央财政对
流入地流动人口基本公共
服务的奖补机制，明确经济
发达地区吸纳迁移人口并
为其提供基本公共服务的
职责，提高基层政府公共服
务能力。

■ 建议

居住证将增加公
共服务功能

新京报：北京的居住证
制度进展到什么程度？今
年出台的可能性有多大？

陆杰华：预计今年年底
前，北京居住证制度会有实
质性突破。之前，政府有关
部门做了大量调研，到各地

了解成熟经验和做法，以及
北京流动人口构成、分布、
从业情况。目前考虑的重
点，就是居住证的基本公共
服务功能，持证可以享受到
哪些基本公共服务。

新京报：2008 年，北京
就提出居住证制度，目前还
在调研，为什么这么久？

陆杰华：如果居住证制
度在2008年出台，那么现在
肯定要做根本性调整。因为
最初居住证主要目的是服务
于人口调控，所以其中的条
款以管理性规定为主，涉及
公共服务的内容很少。

四年来，政府的思路从
人口调控思路，转变为实有
人口公共服务思路。政府
考虑的会更全面，居住证的
公共服务功能会更多。

新京报：上海、成都等
城市都已实施居住证制度，
北京居住证制度卡在哪里？

陆杰华：严格讲，上海居
住证制度，是积分制度，与真
正的居住证制度，还有距

离。而成都、郑州等城市，跟
每三人就有一名非京籍的北
京相比，流动人口压力并不
突出。而且北京的居住证制
度一旦出台，势必起到引领
作用，所以北京必须慎重。

居住证或将按年
限享服务

新京报：有传闻说，如
果北京实行居住证制度，那
么现行的针对流动人口的
车、房限购政策，也会松动？

陆杰华：持居住证到底
能享受到哪些市民待遇？
公共服务功能的设计，既要
与十二五规划衔接，还要结
合北京人口调控的需要，资
源承载能力和财政可支付
能力。现在的思路是，居住
证公共服务功能将有一个
指标体系和细节方案，比如
通过在京工作年限、个税缴
纳年限划杠，规定不同纳税
年限享受不同等级的公共
服务。 本报记者 王姝

■ 对话

北京居住证年底前将有突破
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