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■“山西晋城大巴坠沟15死19伤”追踪

晋城坠沟大巴超速近一倍
驾驶员违规操作，事发地“限速20公里”，出事大巴时速37.04公里

记者在网民“平常心”
的网帖中看到，此次活动
的“活动须知”中提到，所
有参与人员“风险自担、
责任自负”，其依据是民
间户外活动组织自行制
定的《绿色营地公约》。

该公约明确规定，无论出
现何种结果，发起人和领
队不承担任何个人的法
律责任。但这种民间规
定是否存在法律依据，仍
需进一步鉴定。

据新华社电

初步勘查就是驾驶员违规操作，
在山区道路和急转弯道路上超车、超
速，驾驶不当，造成了这起严重事故。
——山西省公安厅交管局局长边智慧

据央广报道

■

质
疑

省内旅游路线客车为何跨省？

驾驶员擅自更改旅游线路
三门峡市运输公司负

责人称，由驾驶员白万光
驾驶的旅游客车在发车时
属于省内旅游线路，按照
河南省有关规定，省内旅
游包车只需营业许可证，

不用每次发车时重新发放
线路牌。但发车后，由于
驾驶员擅自更改旅游线
路，实际上已成为省际旅
游。相关部门在监管的缺
失更值得重视。

盘山路防撞墩为何一撞就飞？

公路防撞墩只是“警示墩”
山西省交通部门有关

负责人表示，事故现场道
路边的防撞墩只是“警示
墩”，上面是水泥，道路下
面是长石板，二者之间没
有用来固定的钢筋结构。

这种“没根”的防撞墩只能
算是“景观式”的摆设，对
保障交通安全意义不大。
从全省乃至全国范围来
看，盘山公路上的“景观
式”防撞墩究竟还有多少？

参与者“风险自担”是否合法？

是否有法律依据需鉴定

本报讯 据央广报道
国土资源部近日表示，今
年将开展对未竣工土地的
清查，避免出现闲置土地。

国土资源部土地利用
管理司副司长窦敬丽介绍
说，目前未竣工土地都在
正常的开发周期内，能够
满足后续住房用地的开发
需求。

“目前市场上存量的
土地，2009、2010、2011 年
房地产供应每年平均都在
15 万公顷，这些土地的开
发建设周期一般是三年，
能够预测市场上已供的土
地，能够为后续的房地产
调控起到积极的作用，能

够满足后面住房用地的开
发。”窦敬丽表示，为避免
已供土地因不及时开竣工
造成闲置，今年国土资源
部将对未竣工住房用地进
行清查。

窦敬丽表示，“对已竣
工未在系统中录入的，及
时更新竣工信息；对未按
期开工的，及时调查认定；
对构成闲置的，及时在国
土资源部门户网站上公
开，依法严肃查处并按部
要求暂停相关单位参加新
的项目竞买资格直至处置
完毕。严格控制高档住宅
用地，不得以任何形式安
排别墅类用地。”

国土部:清查
未竣工土地

避免出现闲置土地；严格控
制高档住宅用地

本报讯 （记者郭少峰）
中国发展研究基金会昨天
发布的一项针对贫困农村
地区学校供餐与学生营养
改善的报告称，通过学校
供餐，学生营养摄入和体
质体能改善显著，但由于
义务教育管理实行属地管
理，学校供餐所涉及的点
多面广、头绪繁杂，各地管
理规范和运作水平参差不
齐，影响到政策的执行效
果和学生的受益程度。

保障学生营养成共识

在中央政府决定按每
生每天 3元的标准为试点
地区农村义务教育阶段
学生提供营养膳食补助
之前，中国发展研究基金
会曾在青海、云南、广西、
宁夏等西部省区开展学
校供餐试点。

去年下半年，该基金
会组织课题组，对上述四
省区学校供餐与学生营
养问题最新政策进展进

行了效果评估，并就供餐
方式、资金利用效率等进
行比较和总结。评估认
为，以学校供餐保障学生
营养已成为当前各级政府
的共识，学校供餐的基本
条件正在不断完善。

营养改善效果打折扣

评估报告认为，部分
地区将学校食堂承包经
营，虽然降低了学校用于
食 堂 运 行 的 支 出 ，但 加
重 了 学 生 的 就 餐 负 担 ，
也使学生营养改善的效
果打折扣。

部分地区对寄宿生生
活费补助资金的管理，虽
已逐步将资金用于学校供
餐、改善学生营养上，但仍
缺乏统一明确的政策安
排。在具体餐食供应方面，
部分地区对地方的饮食习
惯考虑不够，在设施的配备
和原料的采购上没有实现
本地化，配备的部分厨具价
格高昂且不够实用。

中国发展研究基金会发布报告

农村学校供餐
管理参差不齐

据新华社电 25 日 9
时 25 分，一辆河南牌照的
旅游大巴载着一群“驴友”
行至山西晋城境内时，翻下
路侧约 50 米的深沟，酿成
15死19伤的惨剧。

记者调查发现，事发地
限速 20 公里，而公路测速
系统保留着该车的最后一
个数据是在 9时左右，时速
为37.04公里。

省内包车合同跨省旅游

21 日，网民“平常心”
发表一篇山西户外游的召
集帖，活动由网民“先锋时
刻”担任领队。“先锋时刻”
实名叫做左晓峰，是经河南
省登山协会考核与注册的
持证领队之一，但在这起事
故中不幸遇难。

25 日 5 时 30 分，33 名
“驴友”在河南义马市集
合，开始了这次旅行。驾
驶员叫白万光，是三门峡
运输公司旅游分公司一名
有着 16 年驾驶经验的老
司机，他在此次事故中受
轻伤。

当天 凌 晨 4 时 ，白 万
光 拿 着 一 份 从 河 南 义 马
至河南济 源 的 省 内 旅 游
包 车 合 同 ，经 过 公 司 例
行 检 查 ，前 往“ 驴 友 ”们
的聚集地。随后，该车从
河南义马出发经洛阳孟津
上连霍高速到达河南济源
的五龙口旅游区，未经停
留，他们就驶入 207 国道，
赶赴真正的目的地——山
西晋城市泽州县山河镇道
宝河村。

事发前大巴有超车行为

据山西省交警部门介
绍，道宝河村距离河南省界
约 6 公里。但由于不熟悉
路途，他们走错了路。一
直向北行至距河南省界约
10公里的一处山顶时，才从
当地老乡处得知已经多走了
5 公里，便立即返程下山。
当时，他们所在的是一段长
达12公里的双向坡路车道，
高差在500-600米左右。道
路边的交通标志上显示着

“限速 20公里”、“前方沟深
落石，10公里减速慢行”。

9时 25分，该车刚超过
一辆普桑小轿车后，在下坡
时的一个急拐弯处撞飞了路
边的防撞墩，翻下深沟。此
时，他们已经往回返了2.5公
里。公路测速系统保留着该
车的最后一个数据是在9时
左右，时速为37.04公里。

19名伤员伤情基本平稳

事发后，经过及时紧急
的救援，25日23时，19名伤
员的伤情基本平稳。善后
处理工作正在开展。

26 日，由国家安监局、
公安部、交通部组成的联合
督导组已进驻晋城，即将对
此挂牌督办，并要求山西、河
南两省尽快成立事故调查
组，查明事故原因，追究相关
责任。26日上午，记者从事
故调查组成立预备会上了解
到，由山西、河南两省多部门
组成的事故调查组将于 27
日16时正式成立。

评估报告还认为，既
有的寄宿生生活费补助制
度与免费午餐制度的整合
面临问题。

免费午餐目标即为改
善学生营养，而寄宿生生活
费补助政策并未明确其功

能在于营养改善。在有的
试点学校全体学生免费享
用午餐，寄宿生生活费补
助资金在为寄宿生提供
早、晚餐方面的使用效率远
低于免费午餐，学生还不得
不缴纳实物或者现金。

寄宿补助效率低于免费午餐

■ 链接

翻入山沟的旅游大巴（2月25日摄）。晋城大巴坠沟事故造成15死19伤。 新华社发（袁文中 摄）


