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苏丹外长承诺
保护中国工人安全
将邀请中国参与新油田项目，并合作开发金矿

28日，访华的苏丹外长卡尔提表示，
将与中国政府磋商保护中国机构及工作人
员安全。就在一个月前，29名中国工人在
苏丹遭到反政府武装劫持。这起绑架事件
使我们联想到近年来中国工人在非洲地区
屡遭绑架，这一系列事件不仅敲响了中国
海外工人安全状况的警钟，也为中资公司

在海外投资提出了新挑战。即在援建与开发的同时，中资企
业应积极融入当地社会，这就要求我们的企业在加强安保措
施的同时，还要承担更多社会责任，与当地民众建立互信，为
中国海外投资营造更为融洽的氛围与环境。

南苏丹的独立并未使
南北苏丹的冲突因此平息，
石油问题仍是两国争端的
焦点，一个月前，中国工人
被绑架地点南科尔多凡州
就在这场风暴的中心。

南苏丹封锁边境

南科尔多凡地区拥有
丰富石油资源，是北方硕果
仅存的石油产地，因为南方
独立使北方失去了 75%的
石油，而石油在南北苏丹财
政收入中都占相当大比例，
尤其是南苏丹将近98%收入
依靠石油。就在中国工人
被绑架的前几天，南苏丹政
府刚刚宣布，全面停产石油，
并封锁边境，因为南北无法
就石油过境费达成一致。

目前，南北苏丹边境几
乎完全封闭，南苏丹物资一
直匮乏，之前大量依靠北苏
丹供给，但边境封锁之后，
物资运输中断使得南苏丹

物价飞涨，只能依靠从肯尼
亚和乌干达运输。这也直
接造成了中资公司运营成
本和建设成本的增加。

在石油危机迟迟无解
局面下，苏丹外长卡尔提应
中方邀请来访，社科院西非
问题研究员贺文萍认为，苏
丹外长此时访华旨在解决
南北苏丹石油分配矛盾，特
别是南苏丹独立后，石油资
源锐减使苏丹面临经济困难
的窘境，通货膨胀严重，外汇
短缺，此前中国已答应苏丹
延迟5年归还外债，苏丹也希
望进一步得到中国支持，在
多领域开展经贸合作。

断油将拖垮南苏丹

面对此前外界担忧绑
架事件将使中国与苏丹合
作放缓，外长卡尔提在当天
发布会上透露，苏丹将邀请
中国参与新油田开发。卡
尔提还透露，苏丹金矿资源

丰富，在目前石油资源锐减
的情况下，矿产业将在未来两
国经贸合作中发挥重要作用。

此前苏丹一直是中国
主要石油进口国之一，占中
国石油进口总量 5%，随着
分地带来的北苏丹石油资
源锐减，一些分析人士不禁
担忧南苏丹断油停产给中
国带来的影响。

对此贺文萍研究员认
为，南苏丹停产石油对中国
影响有限，特别是伊朗已宣
布将增加对中国的石油出
口，而且俄罗斯向中国的输
油管道也要开通，同时中
国自身也在进行石油进口
多元化战略，加强石油资
源的储备，大力兴建储油
设施，因此中国抗风险的
能力已经得到提高。反而
是，石油停产只会对南苏丹
自身产生毁灭性的影响，而
且苏丹坚持的时间会比南
苏丹更长，因为苏丹还有其
他经济来源。

南苏丹断油不会影响中国

中方投资需重视安全成本
针对中国工人的绑架问

题，苏丹外长强调，苏丹素来
重视保护中国企业和工作人
员在苏丹的安全，采取进一
步有效措施，保障中国在苏
丹各机构和人员的安全。

密切联系当地基层

分析人士认为，此次中
国工人被绑架主要原因便
是深陷南北双方的石油冲
突，因为绑架中国工人的武
装就是苏丹境内亲南方的北
方局，这支武装活跃在南科
尔多凡地区，多次与苏丹政
府军发生冲突，就在本周二
该组织击毙了150名政府军。

面对苏丹持续动荡的
局势，中国工人安全仍面临
威胁。分析人士指出，近年
来绑架中国工人事件屡有
发生，一定程度上是因为一
些中资项目多在南科尔多
凡这样的重冲突区。

对此贺文萍认为，中方
企业在今后选择海外投资
时必须要将安全纳入成本
考虑，最好选择相对稳定的
国家，而即使选择动荡地
区，中方也能加强一些安保
措施。在政府层面，中国
使领馆应该与当地政府，尤
其是情报部门保持沟通。
同时使领馆应该与酋长等
地方力量展开全方位联系。
因为一旦发生突发事件，这
些基层人脉能够给中国提供
很大帮助。

企业可配备私人安保

中国水电驻苏丹公司
的内部人士告诉记者，在苏
丹局势动荡地区的工程项
目一般都有当地军队驻扎
保护，但是驻军数量较少，也
就导致了此次绑架的发生。

这种情况一定程度上
印证了美国《基督教科学箴
言报》的报道，该文章分析
中国工人遇袭原因时认为，
美国拥有由退伍军人组成
的私人保安公司，比如黑水
公司，而中国却没有这样的
公司。中资企业主要依赖
当地的保安力量，而他们的
工作不是一直很到位。

由于在短时间内，中国
公司仍要在这些局势动荡
的国家施工，贺文萍认为，
中国企业也可以像美国公
司一样，在依赖当地武装的
同时，自己主动配备安保力
量。例如，现在一些企业打
击海盗，效果显著。目前海
盗袭击企业的次数更加频
繁，但袭击成功的概率在下
降，正是因为这些商业船只
都配备了自己的安保力量，
还对船员进行了一定的安
保培训。

中水电公司内部人士
也介绍了该公司目前采取
的一些安全措施，公司要
求各项目组都要制定详细
的安保措施和应急预案，比
如说安装铁丝网、营地周围

挖深沟，紧急事态发生时分
成若干小组，乘坐特定的车
辆，按预定路线撤离，平时备
有饮用水和食品，供紧急撤
离或封锁时使用。此外，各
项目组都非常注意保持和
周边居民、军队、部落和政府
之间的关系，定期去打听周
边局势动态，随时掌握情况，
一旦有发生紧急事态的征
兆，做好提前应对准备。

企业多承担社会责任

面对当前多变的国际
和地区形势，在今后的海外
投资中，中国公司一方面要
通过安保措施提高安全系
数，而另一方面也不可忽
视，因为要从根本上降低风
险系数，必须实现可持续发
展，即中国企业要做到融入
当地社会，实现本地化，这
也是未来中国海外投资中
要面临的重要挑战。

贺文萍研究员认为，中
资企业应加大雇佣当地人
比例，特别是管理层人员。
而且中资企业还要加大与
当地社区互动，增加企业经
营的透明度，定期举行开放
日，让当地人了解中资企业
如何注意环保等问题。并
且我们还要在当地承担一
定社会责任，例如捐资助
学，开放企业医院为当地人
服务，通过做慈善赢得口
碑，为中资企业在海外投资
营造良性的发展环境。
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苏丹外长卡尔提。 本报记者 周岗峰 摄

埃及 2012 年 1 月 31
日,25 名中国工人在埃
及被扣留，已获释。

苏丹 2012年1月28日，
29名中国工人被劫持，已
获释。2011年10月3日，
1名中国工人被杀。2008
年10月18日，9名中国工
人被绑架，5人遇害。

也 门 2010
年5月16日，2
名华工被绑
架，后获救。

埃塞俄比亚 2007年4
月24日，200名武装分子
袭击中国工地，9名中
国工人丧生。

巴基斯坦
2006年2月
15 日，3 名
中 国 人 被
枪杀。

阿富汗 2004年6月
10 日，恐怖分子杀
死10名中国工人。
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