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全国人大常委会通过《清洁生产促进法》修正案，增加禁止性规定

企业产品不得过度包装
本报讯 （记者杨华云）

全国人大常委会昨日通过
的清洁生产促进法修正案，
在治理产品过度包装问题
上，增加了禁止性规定。

2 月 27 日，全国人大
常委会会议第二次审议
了清洁生产促进法修正
案草案，草案对治理产品
过度包装问题的规定进
一步细化，规定企业应当
对产品进行合理包装，包
装的材质、结构和成本应
当与内装产品的质量、规
格和价格相适应，减少包
装材料的过度使用。

在审议中，有委员认
为这样的规定还是倡导
性的，应采取强制措施。

此后，全国人大法律
委员会对草案又进行了修
改，将上述规定修改为，企
业对产品的包装应当合
理，包装的材质、结构和成
本应当与内装产品的质
量、规格和成本相适应，减
少包装性废物的产生，不
得进行过度包装。

人大环境与资源保护
委员会有关负责人表示，
过度包装不仅浪费资源、
污染环境，而且导致商品
价格虚高，损害消费者利
益，扰乱市场秩序，助长奢
侈腐败现象。

该人士认为，修改后的
法律规定企业对产品的包
装应当合理，包装的材质、
结构和成本应当与内装产
品的质量、规格和成本相适
应，不得进行过度包装。

此外，清洁生产促进
法此次修改重点之一为
解决部门职责不清的问
题。上述人士表示，清洁
生产促进法颁布实施后，
国务院进行了两次机构
改革，客观上造成了部门
职责和法律规定不一致。

对此，法律修改后明
确国务院清洁生产综合
协调部门负责组织、协调
全国的清洁生产促进工
作。国务院环境保护、工
业、科学技术、财政部门
和其他有关部门，负责有
关的清洁生产促进工作。

艾滋病防控纳入干部年度考核
国办要求5年内95%宾馆等公共场所摆放安全套

本报讯 （记者吴鹏）国
务院办公厅昨日印发《遏制
与防治艾滋病“十二五”行动
计划》，五年内，防治知识和
政策掌握情况、宣传教育工
作力度将作为领导干部年度
考核的重要内容。

现状
艾滋病流行形势严峻

计划认为目前“艾滋病

流行形势仍然严峻，局部地
区和高危行为人群疫情严
重，还有相当数量感染者和
病人未被发现。”

据卫生部估计，截至去
年底，我国存活艾滋病病毒
感染者和艾滋病病人78万
人；艾滋病病人15.4万人。

根 据 计 划 ，到 2015 年
底，重点地区和重点人群艾
滋病疫情快速上升的势头得
到基本遏制，艾滋病新发感

染数比 2010 年减少 25%，艾
滋病病死率下降 30%，存活
的感染者和病人数控制在
120万左右。

防控
农民工住地摆安全套

计划认为，性传播已成
为艾滋病毒的主要传播途
径 ，男 性 同 性 性 行 为 人 群
疫 情 上 升 明 显 ，配 偶 间 传

播增加。
计划要求，所有计划生

育技术服务机构发放和推
广使用安全套；95%的宾馆
等公共场所摆放安全套或
设置自动售套机；高危行为
人群安全套使用率达到 90%
以上。

同时要求，工商部门和
工商联等，要积极引导用工
单位在其负责管理的农民工
集中居住场所，摆放宣传材

料和安全套。

管理
考核不合格追究责任

计划要求将防治知识和
政策掌握情况、宣传教育工
作力度作为领导干部年度考
核的重要内容。

计划明确，地方各级政
府要对行政区域内的艾滋病
综合防治工作负总责。高流

行地区政府，要实行政府一
把手负责制，每年进行艾滋
病综合防治工作考核。中度
流行地区政府，要定期进行
艾滋病综合防治工作考核；
而低流行地区政府要重视艾
滋病防治工作，将其纳入工
作考核内容。

地方要定期开展督导检
查，对考核不合格的地区，追
究主要领导以及相关责任人
的责任。

对 于 商 品 的 过 度 包
装，目前我国主要针对食
品和化妆品制定了国标。

质检总局和国家标准
委在今年 4 月 1 日正式实
施的国家标准《限制商品
过度包装要求——食品和
化妆品》，对食品和化妆品
销售包装的空隙率、包装
层数和包装成本 3 个指标
作出强制性规定，如包装

层数不得超过3层、饮料酒
的包装空隙率不得超过
55%，保健食品包装空隙率
不得大于60%、初始包装之
外的所有包装成本总和不
得超过商品销售价格的
20%等。

国际食品包装协会秘
书长董金狮表示，这一国
家标准其实还需要完善修
订，因为包装层数 3 层，消

费者并不知道究竟指的是
哪些，有些纸袋、塑料托等
材料还都没有算在包装层
数内。此次的清洁生产促
进法只是给了一个限制过
度包装的“大框架”，要想具
有可操作性，还有待细化。

他为此建议，政府应尽
快出台《限制商品过度包装
条例》，制定相关的罚则。

本报记者 廖爱玲
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仅食品化妆品存限制标准

【关键词：预算公开】

去年仅四省市
晒“三公”经费

中央政府在预算公开
方面遥遥领先于地方政
府，国务院部门普遍公开
了“三公”经费，而地方只
有四省市公开。

去年8月，国务院向全
国人大常委会会议作了上
半年预算执行情况的报告，
近日，国务院办公厅提交了
关于落实全国人大常委会
对 2011 年 1 至 7 月预算执
行情况报告审议意见函。

去年 5 月，国务院总
理温家宝主持召开国务院
常务会议，部署推进财政
预算公开工作。

此次会议要求报送全
国人大审查部门预算的
98 个中央部门，都要公开
部门预算，6 月全国人大
常委会审查批准中央决算
草案后，98 个中央部门要

公开部门决算。
对地方财政预算、决

算公开，国务院常务会议
要求地方政府及其有关部
门要比照中央财政做法，
公开经同级人大或其常委
会审查批准的政府财政总
预算和总决算，并做好部
门预算、“三公”经费等公
开工作。

去年 7 月，北京率先
公开地方“三公”经费。

该函中介绍了预算公
开的情况，去年共有 22 个
省（区、市）和 4 个计划单
列市公开了本级预算单位
的部门预算；4 个省（市）
公开了“三公经费”情况。

国办函中表示，财政部
将进一步细化公开内容，不
断提高财政预算信息公开
规范化、法制化水平。

对于全国人大常委会
审议国民经济和社会发展
计划执行情况时提出的慎
用行政命令性手段的意
见，发改委表示，随着市场
机制健全，行政措施将逐
步减少。

去年8月，全国人大常
委会审议了国务院作的国
民经济和社会发展计划执
行情况的报告，日前国务院
办公厅向全国人大常委会
转报了发改委落实报告。

发改委表示，在主要
运用经济手段和法律手段
的同时，采取了一些必要
的行政手段，例如按地区
分解节能减排指标、实行
住房限购政策等。这些行
政措施是基于中国国情和

发展阶段需要，作为经济
和法律手段的辅助手段出
台的，是为缓解突出矛盾
和问题所采取的阶段性或
暂时性措施。

审议意见提出，尽快
完善保障性住房分配、管理
和使用办法。对此，发改委
表示，将加快建设全国联网
的个人住房信息系统，建立
住房保障诚信档案。

对于审议意见提出的
改进事故善后处理工作，加
强与公众沟通，发改委表示，
将改进事故现场处置、抢险
救援等善后处理工作，充分
运用现代媒体等工具，加强
与公众沟通，及时公布每一
起事故查处工作进展情况。

本报记者 杨华云

【关键词：楼市调控】

住房限购为暂时措施
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2011年9月11日，湖北宜昌商家展销包装精美的月饼。 资料图片


