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议员年开支1.64亿英镑

据最新年度财政预算
显示，在 2012 年英国国会
议员的薪水和报销开支，一
共将花费英国纳税人 1.64
亿英镑。这一数字之所以
让媒体担忧，是因为在上一
个财政年度期间（2010年5
月至 2011 年 4 月），650 名
国会议员以及他们的工作
人员总计花费1.18亿英镑，
这其中还包括发给那些退
休议员的“告别退休金”，
每人约6.4万英镑。

即便在“报销门”发生
的 2008 年和 2009 年，议员
总开支分别为 9560 万英镑
和 9070 万英镑。据悉，议
员开支监督机构独立议会
标准局发言人表示，英国财
政部已经通过了2011/2012
财政年度所增加的预算。

就在 2010 年 5 月上任
之初，卡梅伦首相曾经承诺
要将议员薪水削减 5%，并
将冻结部分工资直到 2015
年。但是现在看来，这一豪
言在新预算面前显得苍白
无力。英国纳税人联盟官
员约翰·奥康内尔表示，“我
们处在一个艰难的时期，普
通家庭都在节减开支，议员
们也必须这样做。”

对于民众而言，政客许
诺付诸流水不足为怪，但最
让他们不满的是，政府以经
济危机为由削减民众福利，
但 却 为 议 员 花 销 大 把 撒
钱。为削减财政赤字，卡梅
伦首相自上任以来，便在英
国掀起了轰轰烈烈的节俭
运动，号召民众共克时艰，
渡过难关。就在去年中旬，
政府甚至向教育领域开刀，
大幅增加高等教育学费，这
引发全英境内学生群体一
波接一波的抗议。

对此奥康内尔认为单
方面缩减开支根本无助于
缓解债务压力，“卡梅伦首
相承诺削减政治开支，议员
们的账单不失控至关重要，
因为，一旦议员们乱花钱，将
给纳税人平添更大压力。”

“向政府伸手”禁不绝

在经济不景气的今天，
如此庞大的议员开支，不禁
让媒体质问，议员们究竟要
让政府为他们支付什么花
销？这令人不禁回想起 3
年前席卷英国政坛的“报销
门”丑闻。

在那场风暴中，议员们
用纳税人的钱报销各种花
费，大到房屋装修，购买豪
华家具，小到狗粮、尿布，
都算到政府账单里。分析
人士认为，虽然报销门已时
过境迁，而且政府也成立第
三方机构监督议员报销账
目，但议员们“向政府伸
手”的文化却未被禁绝。

据悉，议员报销的账单
数目之所以陡然飙升，是因
为去年，议员们集体投诉改
革后的议会过于“官僚主
义”和缺乏“家庭”关怀。
为此，政府通过了一项规
定，同意放宽议员们在旅
游、酒店住宿和工作人员开
支方面的报销。

在这个新政策下，31
名上下班距离远的议员可
以报销一定的酒店住宿和
租赁费用，而那些孩子年龄
超过 18 岁的议员则可以额
外申请旅游费用。例如，家
住伦敦附近卫星城的议员，
可以申请领取伦敦租房津
贴，这意味着，他们每年可
以申请高达 2 万英镑的租
赁资金。而有孩子的议员，
则可以要求政府在旅游和
居住问题上予以优待。

此外，新规定也提高了
议员们的员工安置费用，从
原来的 10.9 万英镑提高到
11.5 万英镑。目前，独立
议会标准局已经要求政府
额外拨款，来填补这一开
支“窟窿”。但奥康内尔认
为，“议员们是国家公仆，
他们如果花销超支了，就
应该冻结自己的薪水，而
不应该要求国家为他们弥
补差额。”

(颜颖颛)

舆论监督
遏制报销门

近日，英国《每日电
讯报》以“报销门事件将
重返英国政坛”一文吸引
了不少人的注意。文中
以数字为据，指出过去每
年一个财政纳税人要支
付 1.6 万英镑，用于议员
的薪水和报销费用。这
是继“报销门”事件后，政
府在议员开支上又一次
创历史新高。

2009 年的“报销门”
事件暴露了英国政治的
腐败死角，不少政治名人
纷纷落马，其中牵扯到的
最高级别官员为前女内
政部长史密斯。此次媒
体曝光，再次引发了英国
人对于“报销门”事件回
潮的担心和焦虑。

但此次事件受关注
一定程度上却是因为当
前的经济环境。目前，英
国失业人数已达 300 万，
这种背景下，享受惯高福
利的民众自然会对于政
府公务人员的高额花费
表示强烈不满。

如果因2009年的“报
销门”事件，而彻底否定
英国制衡机制的观点是
极为片面的。相反，正是
由于英国相对成熟的制
度保证了“报销门”事件
中没有出现数额极为庞
大的单笔开支，并且事后
大批官员接受了相应的
惩罚，同时也促使了布朗
政府的下台。

英国是一个“议会主
权”的国家，下议院议员
通过“简单多数”选举规
则产生，自觉接受选民监
督 、司 法 监 督 、媒 体 监
督。总体上来讲，英国的
制衡机制是相对完善的，
能够在较大程度上避免
官员贪腐。

除了政府内部监督
机制，另一方面，媒体独
立监督机制也起到了至
关重要的作用，它保证公
权能够置于民众视线下，
最大限度地监督公权使
用者。

这里值得注意的是
如何平衡好媒体规制与
媒体监督的关系，平衡不
好将会失去媒体存在的
意义。2010 年英国出现

“默多克新闻集团泄密事
件”，其中暴露了媒体与
政客的勾结和拉帮结派
现象。

然而，正是由于英国
媒体市场的多样化，即便
一些媒体与个别政客勾
结，仍有其他媒体监督政
府公务人员使用纳税人
钱财。因此，真正保障新
闻舆论监督，就能为最大
程度减少腐败提供保障，
威慑滥用公权者。

□国家行政学院政
治学部讲师 宋雄伟博士

英国报销门：一场监督议员的持久战
近日，最新出台的英国2011/2012年

度财务预算显示，英国议员的公务开支将
增加4670万英镑。据此前的报道，新增
加的公务员补贴甚至连补衣服的钱都可
以报销。对此一些分析人士不禁担忧，3
年前几乎毁掉英国政坛的“报销门”又回
来了，在那场风暴中，议员们用纳税人的
钱报销各种花销，最终 27 人因此辞职，
373人被勒令退还报销资金。

■

分
析

震动英国政坛的报销门
“报销门”丑闻爆发

于2009年，它如推倒的多
米诺骨牌，几乎毁掉英国
政坛信誉度。这场事件
最终以议员道歉、议员退
休、议员辞职和议员入狱
等四种方式收场。

包括首相卡梅伦高
级顾问安德鲁·麦凯在内
的众多资深政要先后下
台。时任下议院议长的
迈克尔·马丁更成为 300

年来首位被迫辞职的下
院议长。甚至连前首相
布莱尔也涉嫌利用制度
漏洞牟利，他被曝用纳
税人的钱补贴房贷。

另外，涉案的 373 名
议员被勒令退还112万英
镑报销资金。事件对于
英国政客的形象，以及政
府公信力造成了持久的
伤害，即便在 3 年后的今
天，依然能令政坛闻之色变。

在这场风暴后，英国
政府为了重树公信力，监
督议员花费，成立了第三
方 机 构 独 立 议 会 标 准
局。该机构目前负责管
理英国国会议员的花费
和薪水，在机构网站上，
民众可以通过查询系统，
知晓每一个议员的花费，
从差旅费到手机费，事无
巨细。

(颜颖颛)

前国务大臣
芭芭拉·福利特
报销逾2.5万英
镑保安费

前自民党领袖
孟席斯·坎贝尔
报销1万英镑的
房屋粉刷费

前能源大臣
克里斯·休恩
报销熨衣费
119英镑

前自民党住房
事务发言人
伦比特·欧皮克
报销40英镑
法院传票费

前议员彼得·
维格斯报销
修鸭塘费用
4000英镑

英国人均

年收入

2.6万英镑

前 议 员 谭
姆·戴利埃尔
报销 1.8 万
英镑书柜

前议员茱莉亚·
古德斯沃西
报销购物费
5000英镑

英国议员五花八门的报销

前首相
戈登·布朗为兄弟
报销6577英镑
房屋清洁费

373 人 被
勒令退还
报销资金

涉案议员被
勒 令 退 回
112万英镑
报销资金

27名议员因“报销门”辞职，另有3人接受调查 英国国会646名议员

议员平均年薪
6.6万英镑

内阁大臣平均
年薪13万英镑

首相年薪
14万英镑
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