
A13

责编 李天宇 图编 倪华初 美编 鲁嘉 责校 付春愔

2012年3月5日 星期一 之 热点

公务接待用餐须严守当地标准
人大代表徐景龙建议，接待单位不得以任何理由向所属单位和关系单位转嫁接待费

“领导干部要
首先学雷锋”

人大代表程恩富
称，青少年社会问题非
独生子女所致

建
言

焦点

本报讯 (记者蒋彦鑫)
针 对 公 款 吃 喝 浪 费 的 现
状，全国人大代表徐景龙
提出，应当改革公款用餐
制度，实行职务消费货币
化政策，按照不同的级别
设定不同的接待标准，浪费
部分自己负责。

公务接待提倡自助餐

徐景龙认为，铺张浪
费不只是经济问题，更是
政治问题。目前公款吃喝

无序无度。各级财政对于
公务接待虽有规定，但是
其约束力不强。而从发达
国家经验看，不少国外政府
官员宴请他人都是要公布
菜单的，财政收支的法律规
定非常严格，政府官员用
纳税人的钱都做了什么，
是要有交代的。

为此，徐景龙提出，对
于公务接待对象需要安排
用餐的，接待单位应当严格
按照当地财政部门规定的
伙食标准安排，绝不允许超

标准安排用餐，提倡自助
餐，一般不安排宴请。接待
对象应当在本级财政部门
规定的伙食补助费定额内
交纳伙食费，回本单位凭据
报销。接待单位不得以任
何理由和方式，向所属单位
和有业务关系的单位转嫁
接待费用。

建议职务消费货币化

他表示，要尽快实行
职务消费货币化。国际上

许多国家和企事业单位的
通行做法是把职务消费计
入薪酬，给有消费需求的
岗位设立一定资金额度，
打入工资，无论盈余还是
不足，全由支配者自己调
整。职务消费薪酬化不仅
保证了专款的有效性，过
度、过滥消费的漏洞也可
真正封堵。因此，国家应
该尽快制定职务消费货币
化的具体政策。

要建立现代财政预算
约束制度。徐景龙表示，职

务消费的核心是财政制度
问题，一方面，“无财难以行
政”，职务消费是必须的，是
行政运行的成本。另一方
面，“无政难以制财”。行政
活动是公务人员用公共财
政的钱为人民办事，成本和
效用都是外在的，必须有一
套严格的程序予以控制。
因此，预算必须是公开的、
透明的，必须接受人大与公
众的监督，才能保证财政资
源的运用不偏离公众利益，
否则必然产生浪费和腐败。

本报讯 （记者蒋彦鑫）
“我坚决反对生二胎，现在
出现的独生子女问题，不是
因为没有兄弟姐妹，而是因
为 社 会 变 动 所 带 来 的 结
果。”昨日，全国人大代表、
中国社科院学部委员程恩
富表示，当前发起的学雷锋
活动很好，但领导干部要首
先学雷锋。

程恩富表示，我国资源
与生态环境已经不允许每
年新增几百万人口，一旦
放开独生子女政策，庞大
的人口将给国家带来巨大
问题。近年来我国 GDP 总
量高速增长，已经成为世
界第二大经济体，但人均
GDP 排名依然在世界百名
之后。为何？主要是人口
总 量 太 多 、人 口 增 速 太
快。程恩富表示，引用一
个国外领导人的说法，如
果要中国人都过上美国人
的生活水平，还需要两三
个地球。

近年来一些青少年出
现一些问题，有人认为这
是独生子女所致。程恩富
表示，他调研显示，从思想
变化上看，独生子女的因素
影响力仅在 3%左右，主要
是社会变动带来的差异。
当前的社会环境、教育方式
等都存在一些问题，比如
当前过分强调个人利益，
及私有化程度越来越高，导
致一些人追求个人利益最
大化，这些必然影响到孩子
们的思想。

对于近期全国掀起的
学雷锋高潮，程恩富表示这
是必要的，当前需要重新塑
造市场经济体制下价值观
是非常好的，要改变目前用
人以能为先的情况，改为以
德为先。领导干部要首先
学雷锋，从工作到生活要保
持纯洁性。如果干部做得
好，相信普通百姓也能做得
好；如果百姓做得不好，官
员则应该反省自己做得好
不好。

场外切磋 昨日，北京国际饭店，全国政协十一届五次会议联组讨论会结束后，文艺界的委员们意犹未尽，一边交流一边走
出会场。 本报记者 薛珺 摄

政协常委建议成立国家海洋部
全国政协常委陈明义称，目前国家海洋局是国土资源部下属二级单位，工作执行强度不够

本报讯 （记者杨万国）
南海问题成为两会关注热
点。昨日，全国政协常委、
原福建省委书记陈明义提
出，建议国家成立正部级的
单位“海洋部”。中国应该

“像发展航天事业那样加强
海洋战略”。

国家海洋局执行
强度不够

陈明义说，世界历史上
的强国也都是海洋强国，中

国要建设海洋强国面临两大
问题：在近 300 万平方公里
海疆上维护权益和加快开
发；在2.5亿平方公里的公海
上加快探测开发和拓展大洋
权益。

但这两方面还是中国
的短板。他认为，目前国家
海洋局是国土资源部下的
二级单位，工作“执行强度
还不够。”

陈明义建议，中央成立
国家海洋委员会，由党中央
国务院主要领导任组长，国

务院和中央军委的分管领
导分工抓，由经济、军事、
外交、科技、执法等相关部
门参加。同时在政府机构
里组建一个正部级的国家
海洋部，从而加强国家海洋
战略。

提升国家海洋维
权执法能力

他的提案还具体建议，
中国应在“十二五”规划的基
础上制定到 2020 年建设海

洋强国的中长期规划。并
设立国家海洋日；建立海洋
空间站；提升国家海洋维权
执法能力，强化管辖，定期
维权巡航。

针对近来日本方面对钓
鱼岛附属岛屿进行命名的单
方面举措，中国国家海洋局
已于 3 日正式公布钓鱼岛及
其部分附属岛屿标准名称。
陈明义表示赞成，他认为对
海洋岛屿命名“是维护国家
海洋权益很基本、很重要的
一项工作。”

本报讯 （记者邢世
伟）2 月 28 日，外交部发言
人洪磊针对菲律宾官员称
外资可在南海争议水域勘
探石油一事表示，任何国
家或公司未经中国政府允
许在中国管辖海域从事油
气活动均属非法。

据媒体报道，2 月 27
日，菲律宾官员称，巴拉望
岛西北部两块中方提出领

土要求的油气区块属于菲
律宾领土，外资可以在南海
水域勘探石油和天然气。

洪磊称，中国对南沙群
岛及其附近海域拥有无可
争辩的主权。任何国家或
公司未经中国政府允许在
中国管辖海域从事油气活
动，都是非法的。敦促有关
国家不要采取导致南海争
议复杂化和扩大化的行动。

菲邀外资勘探南海石油非法
相
关
新
闻


