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贪官外逃面临“人财两空”
司法实践中，常常出现腐败案件、恐怖犯罪案件犯罪嫌疑人

逃匿或者死亡后，其犯罪所得巨额财产长期无法追缴的情况。
此次刑诉法草案专门规定了“犯罪嫌疑人、被告人逃匿、死亡案
件违法所得的没收程序”。

草案摘录
对于贪污贿赂犯

罪、恐怖活动犯罪等重
大犯罪案件，犯罪嫌疑
人、被告人逃匿，在通
缉一年后不能到案，或
者犯罪嫌疑人、被告人
死亡，依照刑法规定应
当追缴其违法所得及
其他涉案财产的，人民
检察院可以向人民法
院提出没收违法所得
的申请。

陈卫东（中
国 人 民 大 学 教

授）：“犯罪嫌疑人、被告人
逃匿、死亡案件违法所得的
没收程序”的特别程序的设
置，有利于严厉惩治腐败犯
罪、恐怖活动犯罪，挽回国
家损失，消除犯罪的经济条
件，并与我国已加入的联
合国反腐败公约及有关反
恐怖问题的决议的要求相
衔接。

由于我国不允许缺席
审判，因此，当犯罪嫌疑人
逃匿或者死亡而无法到案
时，诉讼程序就无法启动，
使得犯罪分子的财产长期
无法得到追缴。

“不定罪的财产没收程
序，是一个特别程序，可以
有针对性地解决犯罪嫌疑
人、被告人不到案，又能追
缴其犯罪所得的问题。”由
于 这 些 财 产 是 犯 罪 行 为
所得，因此对这些财产的
追 缴 必 须 通 过 刑 事 诉 讼
程序。

据新华社

公安机关在使用监听等技术手段时必须严格程
序审批。公安使用由检察机关批准。检察机关使用
由上级单位批准。

——全国政协常委、原司法部部长张福森

法律援助的范围和途径，延伸到侦查阶段，减
少犯罪嫌疑人或者被告人被冤枉的可能。

——全国政协委员黄日波

草案摘录
监视居住适用于符合逮捕条件，但患有

严重疾病生活不能自理的，怀孕或者正在哺
乳自己婴儿的，系生活不能自理的人的唯一
抚养人的，因为案件的特殊情况或者办理案
件的需要，采取监视居住措施更为适宜的以
及羁押期限届满，案件尚未办结，需要采取
监视居住措施的等情形。

怀孕妇女可监视居住
宋英辉（北京师

范大学法学院教授）：
采取监视居住措施首先是为了保
证诉讼的顺利进行，防止嫌疑人
出现逃跑、串供、毁灭证据等妨
碍诉讼的行为或者继续犯罪。

刑事诉讼法修改的重要目
标是在打击犯罪与保障人权之
间寻找平衡点。这样的修订也
符合有关国际公约倡导的以非
羁押措施保障犯罪嫌疑人权利
的精神。

修正案草案同时规定，对于
涉嫌危害国家安全犯罪、恐怖活
动犯罪、特别重大贿赂犯罪的犯
罪嫌疑人，监视居住在住处执行
可能有碍侦查的，经上一级人民
检察院或者公安机关批准，可以
在指定的居所执行，但是不得在
羁押场所和专门的办案场所执
行。为防止这一措施在实践中
被滥用，规定人民检察院对指定
居所监视居住的决定和执行实
行监督。

陈卫东：在此前
的实践中，经常会出

现二审频繁发回重审，使案件久
拖不决，而且有二审法院以此来
推脱责任、回避矛盾的情况。

对于已经发回重审后又再
次上诉、抗诉的案件，二审法院
如 何 处 理 此 前 法 律 并 没 有 规
定，也没有有限制发回重审的
次数。所以案件仍可能以“事
实不清、证据不足”或违反程序
法这些弹性较大的标准发回重

审，此时案件将重新进入一审
程序，案件永远无法结束，是出
现“循环审判”的诉讼怪圈，发
回重审没有次数限制是主要原
因之一。

“上诉不加刑”是二审的一
项原则，发回重审的案件来源于
当事人的上诉或者检察机关的
起诉，也是派生于二审程序。因
此对于一审法院违反诉讼程序
所作出的判决，二审法院发回重
审，原审法院判决不应加刑。

发回重审只限一次且不加刑

死刑复核结果应通报最高检
胡康生：死刑复

核程序备受关注。死
刑是最严厉的惩罚，应该慎之又
慎，因为错了就无法挽回。

按照规定，所有死刑案件须
最高法核准，那么，最高法核准
要不要监督？此次规定，最高法
核准死刑时，可以讯问被告人，
如果辩护律师在有证据时提出
还有疑问，还可以提。

徐显明（山东大学校长）：这
些修改，完善了死刑复核程序，

体现了国家对适用死刑的慎重，
有利于进一步保证死刑复核案
件质量，加强对死刑复核程序的
法律监督。

刘昊（北京法拓律师事务所
律师）：从立法规定上看，死刑复
核程序过去没有成为一个真正
意义上的诉讼程序，带有一定行
政化色彩，缺乏公开性、透明性，
为保证这类案件的质量，避免错
杀，落实“少杀、慎杀”的原则，完
全有必要增加这样的规定。

草案摘录
对于因事实不清楚或者证据不足，二审

法院发回原审法院重新审判的案件，原审
法院再次作出判决后，被告人提出上诉或
者检察院提出抗诉的，二审法院应依法作
出判决或者裁定。二审法院发回重新审判
的案件，除有新的犯罪事实，检察院补充起
诉的以外，原审法院也不得加重被告人的
刑罚。

草案摘录
最高人民法院复核死刑案件，可以讯问

被告人，辩护律师提出要求的，应当听取辩
护律师的意见。

在复核死刑案件过程中，最高人民检察
院可以向最高人民法院提出意见。最高人
民法院应当将死刑复核结果通报最高人民
检察院。
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