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严格监外执行避免花钱减刑

草案摘录
对暂予监外执行的罪犯，有下列情形之

一的，应当及时收监：（一）发现不符合暂予
监外执行条件的；（二）严重违反有关暂予监
外执行监督管理规定的；（三）暂予监外执行
的情形消失后罪犯刑期未满的。

不符合暂予监外执行条件的罪犯，通过贿
赂等非法手段被暂予监外执行的，其在监外执
行的期间不计入执行刑期；罪犯在暂予监外执
行期间脱逃的，脱逃的期间不计入执行刑期。

因贿赂被监外执行不计入刑期
胡康生：有的贪

污受贿的官员或有
钱的老板判刑后，进去没多少时
间又出来了，甚至威胁举报的
人。有的判了死缓，十多年就
出来了；有的判了 15 年，还不
到 1 年就保外就医了。对现实
中存在这种情况，老百姓反映很
强烈。

此次对监外执行有了严格
规定。如果一旦发现行贿、拉关
系等手段出来的，马上就要收

监，且在外面的时间不算，重新
计算刑期。同时，对减刑假释和
监外执行要加强监督，避免花钱
减刑。

徐显明：监外执行有时候已
经成为某些人的特权，人民群众
对监外执行意见很大，这次是做
了一系列完善。包括监外执行
的时间、取保候审、监外就医等
不能计算刑期，这些修改，有利
于规范执法，防止犯罪利用这些
制度逃避刑罚。

顾永忠（中国政
法大学教授）：中 国

现 在 每 年 的 刑 事 发 案 立 案 数
500 万件左右，大概五六年前还
是二三百万、三四百万，这几年
急剧增加。我们的破案率是多
少？大概十年前，我们的破案
率 72%-73% ，现在的破案率是
45%-50%。我们打击犯罪侦查
破案的能力受到严重的挑战。
社会上的犯罪有组织性、流动性、
反侦查性越来越强，如果不提高
侦查破案的能力，社会的安全、人

民的安危就处在很不稳定的状
态，所以必须提高侦查破案能
力。“怎么提高？一个很重要的措
施就是技术侦查，包括秘密侦查。

许兰亭（中国政法大学教
授）：草案规定过于笼统，应该把
使用技术手段的条件进行明确
规定。过去多年我们内部一直
有技术侦查和秘密侦查，与此相
伴随一直有如何审批、如何控制
的规定，我们完全可以把这样的
规定经过梳理和斟酌以后写到
刑诉法条文中。

技侦所得材料可直接作为证据

轻微刑事案件当事人可“和解”
全国人大法工

委有关负责人：将部
分公诉案件纳入和解程序，适当
扩大和解程序的适用范围，有利
于化解矛盾纠纷。

同时，考虑到公诉案件的
国 家 追 诉 性 质 和 刑 罚 的 严 肃
性，为了防止出现新的不公正，
对建立这一新的诉讼制度宜审
慎把握，和解程序的适用范围

也不能过大。
陈光中（中国政法大学终身

教授）：制度不是一点没有弊端，
但是修正案草案规定的适用范
围很窄，比较严格，而且必须出
于双方自愿。鼓励犯罪人道歉
赔偿，可以更好地保障被害人
权益，使其得到更多赔偿。这
有利于减少社会矛盾，促进社
会和谐。

草案摘录
公安机关在立案后，对于危害国家安全

犯罪、恐怖活动犯罪、重大毒品犯罪或者其
他严重危害社会的犯罪案件，根据侦查犯罪
的需要，经过严格的批准手续，可以采取技
术侦查措施。

采取侦查措施收集的材料在刑事诉讼
中可以作为证据使用。

草案摘录
公诉案件适用和解程序的范围为因民

间纠纷引起，涉嫌侵犯人身权利民主权利、
侵犯财产犯罪，可能判处三年有期徒刑以下
刑罚的故意犯罪案件，以及除渎职犯罪以外
的可能判处七年有期徒刑以下刑罚的过失
犯罪案件。但是犯罪嫌疑人、被告人在五年
以内曾经故意犯罪的，不适用这一程序。

有人专门研究了近年来的 20 多起重大冤假错
案，包括佘祥林案、赵作海案等，大多都是刑讯逼供造
成，其中赵作海案祸及他家三代，教训是十分惨痛的。

——全国人大法律委员会委员王利明

草案只提出了设置证人强制出庭的制度，但
对如何保护证人不受打击报复的具体措施没有
涉及，这不利于鼓励证人作证。

——全国人大代表、北京中医药大学教授图娅

草案摘录
犯罪的时候不满

十 八 周 岁 ，被 判 处 五
年有期徒刑以下刑罚
的 ，应 当 对 相 关 犯 罪
记录予以封存。犯罪
记 录 被 封 存 的 ，不 得
向任何单位和个人提
供 ，但 司 法 机 关 为 办
案需要或者有关单位
根据国家规定进行查
询的除外。

胡康生：针
对 未 成 年 人 犯

罪，还是要教育为主，惩罚
为辅。特别是对一些可能
判1年以下的、自己认错的、
比较轻的案件，可以附条件
不起诉。

陈卫东：未成年人的心
理和生理都在发育过程之
中，未成年人的犯罪带有很
大的或然性。

对他们的犯罪记录封
存后，使得他们在人生的成
长中，不会因为这样的记录
耽误上学、招工，影响前程。

徐显明：针对未成年人
刑事案件的特点，修正案草
案总结了以前的实践经验，
对办案方针、原则、诉讼环
节的特别程序，包括附条件
不起诉和犯罪记录封存制
度等作了规定。

这一程序有利于进一
步贯彻“教育、感化、挽救”
的方针和教育为主、惩罚为
辅的原则，切实保护未成年
人的诉讼权利和其他合法
权利。

暂予监外执行，是刑事诉讼法中规定的变更刑罚执
行的重要法律制度之一。但是，由于存在通过贿赂等非
法手段获取暂予监外执行、变相花钱减刑的现象，群众反
映比较强烈。此次草案规范了监外执行的范围和程序，
让监外执行更加严格，以避免“花钱减刑”。
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