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2012年3月9日 星期五之 关注刑诉法

本报讯 “4年前的提案，
至此终于画上圆满句号”，8日，
看完《刑事诉讼法修正案（草
案）》，全国政协委员、天津市亚
泽律师事务所律师何悦笑了。

律师提案明晰法规界限

2008年全国两会，何悦曾
提交一份提案《关于尽快将刑
诉法与律师法内容相统一的建
议》，“2007年新《律师法》发布，
定在2008年6月1日起实行。但
其中关于律师会见、律师阅卷、
调查取证等规定，跟《刑诉法》
不一致，肯定会给律师执业造
成很大困难”，她回忆说。新

《律师法》与《刑诉法》不一致，
何悦是第一个正式提出疑义、
建议尽快修改《刑诉法》的人。
身为全国政协委员，她的提案，
直递到全国人大法工委。

5 个月后，全国人大法工
委答复，“新修订的《律师法》，
对《刑事诉讼法》有关律师在
刑事诉讼中执业权利的有些具
体问题，作了补充完善。实际
上是以新的法律规定，修改了
刑事诉讼法的有关规定。对此
应按修订后的《律师法》的规定
执行。”“意思很明晰，律师执
业两个法规不一致的地方，以

新《律师法》为准”，何悦说。

法工委春节开会听取意见

但全国政协委员、中华全
国律师协会原会长于宁清楚，
问题并未就此解决。2008 年
8 月，中华全国律师协会连续
接到各地律协投诉。第一起
投诉，来自山西。一个律师按
新《律师法》，持三证到监所
会见嫌疑人，可监所说，没接
到通知，他们还是执行《刑诉
法》，律师必须得到侦查机关
的批准。这名律师找到侦查机
关，可侦查机关说，执行新《律
师法》，让律师直接到监所。律
师被夹在了中间。

“类似事情很多”，于宁说，
他汇总各类问题，反映到全国人
大法工委。2009年春节，全国人
大法工委副主任朗胜连开两场座
谈会，听取律师界对于修改《刑
诉法》的意见。自此，全国人大
法工委和中华律师协会形成了
沟通机制。而每年的全国两
会，以及人大、政协的各类立法
调研活动，20多名代表、委员，
每人都会提交“关于《刑诉法》
重修”的提议案，其中很多意见
都出现在了昨日发布的《刑事
诉讼法修正案（草案）》中。

8 日，还在生病的全
国人大代表、律师迟夙生
顾不上吃饭和休息，接受记
者采访。当提到刑事诉讼
法修正案中“尊重和保障人
权”时，疲惫的她眼睛马上
亮了，一下子精神起来。

“把‘尊重和保障人
权’写入立法目的议案，就
是我领衔提出来的！”迟夙
生告诉记者。迟夙生拿出
的“证据”是十一届全国人

大五次会议的一份参阅文
件，上面记载着本届人大一
次会议以来，全国人大代表
关于刑事诉讼法修改的主
要意见。第一条就是：黑龙
江迟夙生等 34 位代表提
出，2004 年宪法修正案已
经规定尊重和保护人权，这
一宪法精神应当体现在刑
事诉讼法的立法目的中，
建议增加这一规定。

迟夙生说，不要以为

这只是简单的口号。她认
为，这给刑事诉讼法注入
了一个新的“灵魂”。在她
看来，一旦出现对法律条
文理解发生分歧，或者出
现法律没有明确规定的时
候，可根据这个“口号”，寻
找解决问题的指引。对目
前的草案，迟夙生基本肯
定。在她看来，律师的权
限扩大了，疑犯和被告人
的权益保护，就更全面了。
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律师代表委员合力助推修法
4年来持续提交“刑诉法重修”建议，诸多意见被刑事诉讼法修正案草案吸纳
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“我建议‘尊重和保障人权’写入法律”

细 心 的 人 发 现 ，刑
诉法修正案草案将第 35
条 中“ 辩 护 人 的 责 任 是
根 据 事 实 和 法 律 ，提 出
证 明 犯 罪 嫌 疑 人 、被 告
人无罪……的材料和意
见”中的“证明”二字删
掉了。

全 国 人 大 代 表 、律
师陈舒说，“犯罪嫌疑人
和被告人没有义务证明自
己无罪，是侦查机关有义

务证明他们有罪。”
陈舒认为，现行刑诉

法的这条规定，把举证责
任给弄反了。这个意见，
她从十届全国人大时期就
开始提。现在，刑诉法修
正案草案接受了这个建
议。真正让陈舒高兴的，
是这次草案让辩护律师身
影在刑事诉讼的各个环节
都能出现。

从十届全国人大开

始，关于修改刑事诉讼法
的建议和议案，陈舒提出
了 6 次，涵盖辩护律师的
职责、强制措施、财产查封
扣押冻结，被害人民事补
偿 、犯 罪 人 财 产 的 没 收
等。这些建议，有的在律
师法修改时采纳，有的在
这次刑诉法中采纳。
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“修改刑诉法的建议，我提了6个”

全国人大代表、律
师迟夙生。

全国人大代表、律
师陈舒。


