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城乡代表比例分配变化
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解读

人人平等 首按“城乡同比”分配名额

地区平等 地方无论大小最少8名代表
【解读】

实现“人人平等”的同
时，决定草案还充分体现了

“地区平等”——保障各地
方在国家权力机关有平等
的参与权。

全国人大常委会法工委
主任李适时介绍说，“地区
平等”也是选举法修改的一
个亮点。在我国，同级行政

区域的法律地位应当平等，
不论人口多少，在国家权力
机关都应有一定数量的代
表，应有相同的地区基本名
额数。

决定草案规定，基本名
额数为 8 名，这样可以确保
人口较少的地区有一定数
量的代表，以反映这一地区
人民群众的意见。

【草案】 省、自治
区、直辖市各分配
相同的地区基本
名 额 数 为 8 名 。
省、自治区、直辖
市应选名额，由全
国人民代表大会常
务委员另行分配。

增加基层 农民工代表人数将大幅增加

下一届全国
人大代表结构

香港36名、澳门12名、台湾13名

解放军代表265名

少数民族代表占总名额12%左右

归侨代表35名

下届人大代表
名额调整历程

1 根 据 人
口 数 计 算
确 定 的 名
额 数 按 照
城乡每 67
万 人 分 配
一 名 代 表
名额，总额
2000名

相同的地区基本名额数每
个地区8名，总额248名

省、自治区、直辖市应选代
表名额，由三部分组成

其他应选名额（由全国人
大常委会支配，以保证人口特
少的民族、地区和各方面代表
人士比较集中的地区有适当
名额）
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本报讯 （记者杨华云）
十一届全国人大任期还有一
年，昨日，关于十二届全国
人大代表名额和选举问题的
决定草案提请十一届全国人
大五次会议审议。这一草案
规定，十二届全国人大代表
于2013年1月选出。

下一届代表总名
额不超3000人

草案规定，十二届全国
人 大 代 表 的 名 额 不 超 过
3000 人。其中省、自治区、
直辖市应选代表的名额，由
根据人口数计算确定的名额
数、相同的地区基本名额数
和其他应选名额数构成。

其中，按照人口数分配
的代表名额为 2000 名，省、
自治区、直辖市根据人口数
计算的名额数，按城乡约每
67 万人分配 1 名；省、自治
区、直辖市各分配相同的地
区基本名额数为 8 名；省、
自治区、直辖市应选的其他
代表名额数，由全国人大常
委 会 依 照 法 律 规 定 另 行
分配。

1954 年，第一届全国人
大有 1226 名代表，五届人大
达到了 3500 名。六届全国
人大代表名额减少到 3000
人，此后全国人大代表名额
一直控制在3000名以下。

选举法修改后首
次城乡同比例选举

全国人大常委会副委员
长李建国向会议作草案的说
明。这是 2010 年选举法修
改后，首次实行城乡按相同
比 例 进 行 选 举 全 国 人 大
代表。

从 1953 年我国第一部
选举法公布实施起到 1995
年之前，我国农村与城镇每
一人大代表所代表的人口比
例为 8：1。1995 年全国人大
常委会修改选举法将这一比
例调整为4：1。

随着我国城市化进程
不断加速，社会结构发生
深刻变化，时至 2009 年，城
镇人口比重已达到 46.6%。
在这一背景下，2010 年，十
一届全国人大三次会议通
过了修改后的选举法，明
确了实行城乡按相同人口
比例选举人大代表这一重
要原则。

选举法确立了地区平等
原则，据此，省区市各分配
相同的地区基本名额数为 8
名，总计248名。

此外，代表名额中，需留
出一定的名额由常委会依法
另行分配。

首次提出降低党
政领导干部比例

此外，草案还对十二届
全国人大代表的结构作出了
规定，提出基层代表特别是
一线工人、农民和专业技术
人员代表的比例要比上届有
所上升，农民工代表人数要
比上届有较大幅度增加，党
政领导干部代表的比例要比
上届有所降低。连任的代表
应占一定比例。

对于基层代表比例的要
求，始自十届全国人大。草
案将专业技术人员代表比例
上升明确。

值得注意的是，此次草
案明确提出了降低党政领导
干部代表比例，这是自 1954
年一届全国人大以来，第一
次就该问题提出明确要求。

此外，草案对妇女代表
比例规定，应高于上届。七
届全国人大五次会议明确提
出了妇女代表比例不能低于
七届的比例。

十届全国人大代表选出
后，妇女代表比例反而低了
1.58 个百分点，在十届人大
五次会议作出的决定中，第
一次明确了妇女代表的比例
为 22％，不过本届全国人大
代表选出后，也未能达到这
一比例，为21.33％。

【解读】
事实上，2008 年选举十

一届全国人大代表时，基层
代表比例就已明显增加。其
中，一线工人代表比十届增
加一倍以上，基层农民代表
增加 70%以上。尤为引人注
目的是，3 位农民工当选为
十一届全国人大代表。

李建国在作草案说明时
说：“第十二届全国人民代

表大会代表中，基层代表特
别是一线工人、农民和专业
技术人员代表的比例要比上
届有所上升，农民工代表人
数要比上届有较大幅度增
加，党政领导干部代表的比
例要比上届有所降低。”

这“两升一降”意味着基
层代表特别是农民工代表的
人数将比以往有更大幅度的
增加，代表结构将更趋优化。”

【解读】
全国人大常委会副委员

长兼秘书长李建国在向大会
作决定草案的说明时指出，随
着我国城市化进程不断加
速，社会结构发生深刻变
化，时至 2009 年，城镇人口
比重已达到46.6%。

从 8：1 到 4：1 到 1：1，人
们常说的“同票同权”在国
家权力机关组成人员的选举
中得以实现。

李建国指出，实行城乡
按相同人口比例选举人大代
表，即每一全国人大代表代

表相同的城乡人口数。根据
第六次全国人口普查数和
2010 年年底公安部公布的
户籍人口数加权平均，决定
草案作出了按城乡约每 67
万人分配 1 名代表名额的
规定。

中国人民大学法学院院
长韩大元认为：“人民当家
做主的一个重要标志是实现
选举权的平等。这一修改意
味着农村人口在选举及政治
权利的实现上向平等原则迈
出了一大步，促成宪法规定
的平等原则的充分实现。”

全国人大首提降领导干部代表比例
十二届全国人大代表将于2013年1月选出，总名额不超3000名；首次按城乡同比例选举

1997年
八届全国人大五

次会议对代表名额分
配调整，此后名额一直
没有变化。

这10多年来，全国
各省市人口发生大的
改变，农村和城镇人口
比例发生变化，代表名
额要重新计算、分配。

2010年
十一届全国人大

三次会议对选举法进
行了修改，解决了以往
城乡“同票不同权”问
题，规定要按城乡同比
例选举人大代表。

2012年3月8日
十二届全国人大

代表名额和选举问题
的决定草案提请十一
届全国人大五次会议
审议，有待审议通过。

2012年6月
全国人大常委会

将根据决定，会就各省
区市代表的具体名额
作出分配。

2013年1月
第十二届全国人民

代表大会代表将选出。

2013年3月
第十一届全国人民

代表大会将任期届满。

综合本报记者杨
华云新华社报道

【草案】 第十二
届全国人民代表大
会代表的名额不超
过 3000 人。第十
二届全国人民代表
大会代表名额中，
按照人口数分配的
代 表 名 额 为 2000
名，省、自治区、直
辖市根据人口数计
算的名额数，按城
乡约每 67 万人分
配1名。

【草案】 基层代表
特别是一线工人、农
民和专业技术人员
代表的比例要比上届
有所上升，农民工代
表人数要比上届有较
大幅度增加，党政领
导干部代表的比例
要比上届有所降低。
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