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地方代表名额不
会大增大减

新京报：实施城乡同比
例原则后会带来什么变化？

陈斯喜：各省区市全国
人大代表名额肯定会发生一
些变化，有的会增加，有的会
减少。总体来讲，农业人口
较多的省区代表名额可能会
增加，非农业人口较多的省
市代表名额会减少。

新京报：地区平等原则
是第一次引入选举法，有什
么考虑？

陈斯喜：地区平等是人
人平等原则的补充。各省
区市作为一个单独的行政
区划，在国家的经济、政治、
文化生活中有它独特的重
要作用，所以在代表名额分
配上不应该只考虑人口这
一个因素。此外，像北京、
上海这些直辖市，人口不算
很多，但经济文化比较发
达，各方面代表人物比较
多，代表名额不能太少，否
则广泛代表性就会受影响。

新京报：这对代表名额
分配会有什么影响？

陈斯喜：地区平等原则
下，每一个省区市都有一个
相同的代表基数，不管是人
口多的还是人口少的，基数
都是一样的，都是 8 名。有
一个相同基数后，各地之间
因为城乡同比例而产生的
名额增加或者减少的幅度
会有所改变，增加的也不会
增加太多，减少也不会减少
太多，这样能更加全面地体
现平等。

名额分配后 5年
内不会变化

新京报：今年六月份
常委会将会就具体名额作

出分配，今后还会不会有
调整？

陈斯喜：代表名额确定
后，在一届内不会变动。每
一届都有一次代表名额分
配，到下一次换届时，根据
新的人口变化情况再考虑
是否调整。

新京报：但1997年那一
次分配后，为何名额一直没
有变化？

陈斯喜：因为人口没有
大的变化。上几次换届也
研究这个问题，十届、十一
届都研究过，发现人口没有
大的变化，所以原则上维持
不变。但如果人口发生大
的改变，比如像海南建省、
重庆设市，广东、四川人口
相应减少，这种大的人口变
化，代表名额就要重新计
算、分配。

新京报：除了人口，还
有哪些因素是名额分配要
考虑的，性别、民族？

陈斯喜：性别不是代表
名额分配的考虑因素，代表
名额主要是考虑人口，但民
族是代表名额分配的重要
考虑因素。为了体现民族
平等，选举法对聚居的少数
民族代表名额作了专门规
定，代表名额分配必须符合
选举法的这些规定。但各
地的民族构成状况一般不
会有大的改变，所以代表名
额也不会有较大变化。

领导干部占代表
比例太高

新京报：草案对代表结
构提出了明确要求，要求降
低党政领导干部的比例，增
加基层一线代表的比例，这
是基于什么样的考虑？

陈斯喜：人民代表大会
制度的一个重要特点，就是
要求有各个方面的代表，但

现在的情况是，领导干部的
代表比例和企业领导的代
表比例偏高，特别是领导
干部占代表的比例太高，
来自农村、企业一线的基层
代表太少，使代表性受影
响，有的说人代会变成“干
部会”了。

从十届人大以后就一
直强调要多选一些工人、农
民做基层代表。所谓基层
代表的概念就是，在农村是
村委会以下，在城市是社区
居委会和企业车间以下的
这些人员，他们才真正是基
层的代表。过去有一种情
况，说要增加基层代表，就
把乡镇长甚至市县管农业
的领导都算作农民代表，把
在企业工作过的领导，算成
工人代表，这就失真了。

所以强调基层，就是要
真正跟基层群众密切联系
在一起的，也就是工作、生
活在一起的，你已经不跟基
层群众工作、生活在一起
了，就不能算基层。

新京报：但也有人说，
党政领导干部、企业家的代
表参政议政的能力强，代表
的广泛性和参政议政的能
力是不是有矛盾？

陈斯喜：两方面同等重
要，当然要有履职能力，同
时也要有代表性。人民代
表大会制度的特点，是通过
广泛的代表性使各方面的
意见集中起来，这跟西方国
家不一样。人民代表大会
制度通过代表的广泛性把
各种意见汇集过来，不同意
见相互交锋，最后作出一个
各方面都可以接受的决定。

如果只要代表性不考
虑履职能力，汇集民意这
个目的肯定达不到；但如
果只考虑履职能力，不考
虑代表性，这个目的也同
样达不到。

干部比例偏高
影响代表广泛性

全国人大内务司法委员会副主任委员陈斯
喜表示，不跟群众工作、生活，不能算基层代表

决定草案对下一届
全国人大代表选举有什
么影响？为什么要提出
降低党政领导干部在代
表中的比例？本报记者
近日专访全国人大代表、
全国人大常委会委员、全
国人大内务司法委员会
副主任委员陈斯喜，他曾
在全国人大常委会法工
委工作 20 多年，参与了
多次选举法的修改工作。
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