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本报讯 昨日，全国
政协委员、财政部财政科
学研究所所长贾康在《中
国 公 共 财 政 建 设 报 告
2011（地方版）》的发布会
上表示，目前我国财政改
革的最大瓶颈在于制度
创新，他呼吁国家拿出更
大的决心和勇气，将改革
继续向前推进。

贾康表示，财政要实
现“公共化”，需要配合整
个社会的转型。它包含
了三个层面的创新，分别
是制度创新、管理创新和
技术创新。现在技术上
支持没有问题，政府在管
理 上 也 做 了 一 系 列 工
作。真正对财政改革起
到阻碍作用的是制度层
面的制约。

他认为，目前在既得
利益形成的制约之下，改
革深水区内已经把经济
概念下的一系列改革事
项必须联系到行政体制
乃至政治体制、社会管理
体制，要在一个全盘的顶
层规划之下再切入改革
重点，进行推进。

贾康呼吁，我们应以
真正的历史担当，进一步
推进改革开放事业。“如
果没有一个真正的、覆盖
整个配套事项的合理顶
层规划，中 央 如 果 没 有
更大的决心和勇气，这
个瓶颈是无法突破的。”
他说。
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贾康：财政改革真正阻碍在制度
全国政协委员贾康称财政公共化需要配合社会转型；社科院发布首部地方版“公共财政”建设报告

地方公共财政建设指标体系（部分）

本报讯 （记者沈玮青）
社科院财经战略研究院昨日
发布了《中国公共财政建设
报告 2011（地方版）》，首次
对我国 12 个省份的地方公
共财政建设状况进行了综合
评价。根据该报告中公布的

“排行榜”，公共财政建设综
合指数排名最高的为吉林
省，而甘肃、陕西、广东则分
列倒数前三名。

广东意外倒数民
众满意度低

这份报告由财经战略研
究院历时 8 年调研完成，是
首次为省级行政区划的公共
财政建设状况的一次全面

“体检”。此前，该研究院从
2007 年起已经连续六年出
版了《中国公共财政建设报
告（全国版）》。

根据报告，所谓公共财
政，指以满足社会公共需要
维护组织的财政制度安排。
公共财政更倾向于公共服务。

在排行榜中，地区生产
总值、财政收入总额、财政支
出总额等各项指标均位于全
国首位的广东意外排名第十。

课题组副组长张斌昨日
解释称，课题组在广东省选
取了广州、汕头和清远作为

统计样本。据统计，广东省在
很多客观指标上排名不高，来
自调查问卷的主观指标打分
也偏低。报告显示，12 省份
中广东省排名垫底的客观指
标包括预算外支出与财政支
出比，人均财政支出的均等
化，以及生态补偿度等。而受
访的企业和居民对广东社会
保障、治安和司法以及医疗
卫生满意度也排名垫底。

张斌表示，公共服务的最
终目的是为了满足公众需要，
在预算有限的情况下应该了
解老百姓需要什么。可能广
东在某些方面做得很好，但跟
老百姓真正的需求有距离，而
指出这些差距恰恰是这个“排
行榜”的意义所在。

对于这一排名结果，广
东省有关部门工作人员昨晚
表示，由于刚刚拿到该报告，
对该报告真实性、准确性有
待进一步研究，如果有消息
的话会及时公布。

考虑可比性未选
北京等直辖市

课题组从东、中、西部各
选择 4 个省份作为此次地方
公共财政建设问卷调查的对
象。在选择调查对象时，考
虑到可比性，在备选样本中，

未纳入北京、天津、上海等直
辖市和西藏自治区。

调查对象选取的基本依
据是各省 GDP 在全国的排
名情况，并兼顾地域的代表
性（如西北、西南、东北、东南
等）。在确定省份前提下，每
省除省会城市外，分别选择
GDP较高和较低两个地级市
进行评价，共计36个地市。

40项指标为12省
份财政“体检”

据悉，该报告使用的指
标体系，由综合指数、三大分
项指数、七大因素指数和 40
个具体评价指标构成。

40 个具体评价指标中，
20 个指标为客观指标，原始
数据来自《中国统计年鉴》、

《中国财政年鉴》、《中国环境
统计年鉴》等公开发布统计
资料，如工业废水排放达标
率、农村卫生厕所普及率，以
及城乡义务教育均等化等。

另有 20 个指标为主观
评价指标，数据来自纳入评
价范围的 12 个省份 36 个城
市居民和企业的 8000 多份
调查问卷得出，如纳税人权
利保障满意度、对公共基础
设施的满意度，以及政府及
财政部门受监督程度等。

社科院首次对12个省份地方公共财政建设状况进行综合评价

公共财政排名吉林居首广东倒数

解析

公共财政状况与
GDP无直接关系

排名根据 2010 年统计
数据得出。报告特意将该
指数排名与12个省份的地
区生产总值、人均地区生产
总值、财政收入总额、人均
财政收入及财政支出总额
和人均财政支出总额等数
据排名做了对比，结果发
现，12 个省份的公共财政
建设排名与上述因素缺乏

直接的关系。
报告由此称，中国目前

各地区公共财政建设的状况
并不是完全由经济发展水
平、财政收支总体水平决定
的，在经济总量和财政收支
总体水平的约束下，各地政
府推进公共财政建设的各项
政策和措施同样对公共财政
建设的进展产生重大影响。
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公共财政 根据报告，所谓公共财政，是以满足社会公共需要维护组织的财政制度安排。
昨日，发布会现场，课题组组长、中国社科院财经战略研究院院长高培勇表示，“公共财政”这个词是从西方的“Public

Finance”一词翻译而来，但该词本意就是“财政”，因为在西方国家，“财政”本身就具有公共性。“公共财政”这种提法具有中国
特色，是基于中国的改革开放实践而提出的一个具有引领中国财税体制改革方向的特殊概念。

国务院发展研究中心副主任卢中原也表示，过去中国财政职能偏向于一般经济建设，而不是向公共服务倾斜，所以才会
提出要使财政公共化。他表示，以“公共性”来推动财政体制改革，切合中国实际。

相关

12省份公共财政排名及综合指数得分

吉林吉林
6969..1515

山东山东
6666..9090

湖北湖北
6666..5252

河北河北
6565..8484

福建福建
6565..3636

四川四川
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河南河南
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宁夏宁夏
6464..0909

安徽安徽
6363..9292

广东广东6262..7979

陕西陕西
6161..8787

甘肃甘肃
6060..3737
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注：地方公共财政建设指标体系由综合指数、三大分
项指数、七大因素指数和40个具体评价指标构成。
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公共财政建设排名与GDP排名对比（12省份）

公共财政 省份 生产总值 人均生产 财政收入

建设排名 排名 总值排名 排名

1 吉林 10 4 10

2 山东 2 2 2

3 湖北 6 6 8

4 河北 4 5 5

5 福建 7 3 6

6 四川 5 10 3

7 河南 3 9 4

8 宁夏 12 8 12

9 安徽 8 11 7

10 广东 1 1 1

11 陕西 9 7 9

12 甘肃 11 12 11

注：报告称，中国目前各地区公共财政建设的状况并不
是完全由经济发展水平、财政收支总体水平决定的。


