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全国政协委员、中华全国律师协会会长称，刑事案件律师参与不足30%

“刑案控辩失衡，公正难保障”
本报讯 （记者王姝）

目前全国刑事案件律师参
与的比例尚不足30%，有的
省份仅为 12%。全国 22 万
律师，2010 年人均办理刑
事案件不足3件。

昨日，在全国政协十一
届五次会议第四次全体会
议上，全国政协委员、中华
全国律师协会会长于宁做

《关于提高我国刑事案件律
师参与率的几点建议》大会

发言时，提出上述观点，认为
鉴于律师参与率低，“使许多
刑事案件的控辩严重失衡，
一些案件公正难以保障”。

建立证据开示制度

于宁建议，首先建立证
据开示制度，即在开庭前的
准备程序中，由审判人员主
持控辩双方相互开示证据，
没有向对方开示的证据，开

庭审理时不得使用。
据了解，目前，刑事案件

辩护律师多在开庭时，才能
看到控方的详细证据资料。
于宁认为，如果律师能提前
介入，了解控方证据，更有利
于维护辩护人的权益。

伪证罪裁决交法院

于宁介绍，目前律师是
否涉嫌伪证罪，办案机关单

方就有裁决权。他建议将裁
决权转给法院，即如果办案
机关认为律师取证过程和证
据本身有问题，那么可提请
法院，启动非法证据排除程
序。如果法院认定证据属非
法证据，则依法予以排除；如
果法院认定辩护律师的行为
涉嫌违法，那么可裁定剥夺
该律师的辩护人资格，再交
由公安机关启动刑事追诉程
序，追究该律师责任。

此次刑事诉讼法修正
案草案为破解“证人出庭
难”，增加了专门的条款，
设置了证人强制出庭的制
度，规定“证人没有正当理
由不出庭作证的，人民法
院可以强制其到庭，对于
情节严重的，可处以十日
以下的拘留”。

法工委副主任到
北京团解释

对此，在 3 月 8 日下午
的北京团第三组审议中，
方新、图娅、纪宝成等代表
表示，证人作证虽然是公
民应履行的义务，但不出
庭是否就应该被拘留值得
商榷。

前日上午，全国人大
法工委副主任郎胜来到北
京团第三组，就刑诉法修
正草案中涉及证人出庭作
证的问题进行了解释。

郎胜表示，证人问题
实际上是证据问题的一部
分，在刑事诉讼中证据是
核心。一般法治国家都是
证人需要到法庭上接受控
辩双方的讯问质证。我们
没有这个传统，中国还是
个人情社会，对证人出庭
的意识没有那么普及，咱
们主要是靠证人笔录、书

面 证 言 ，法 庭 一 宣 读 即
可。而且对证人的保护程
度也没有这么高。

法律委员会讨论
采纳意见

“所以这次反复修改
刑诉法就提出了有关证人
出庭的条文。”郎胜说，针
对北京团代表提出的建
议，法律委员会做了认真
的讨论，准备采纳代表的
意见，再做适度的修改，比
如涉及到法庭决定证人必
须出庭的时候，如果证人
不来，将先训诫，教育证人
要出庭。如果训诫不成再
强制出庭，其中情节恶劣
或情节严重的，给予必要
的处罚，“而不是一上来就
拘留，给一个过渡期”。

郎胜表示，这是一个
引导和慢慢树立证人出庭
意识的过程，不想作证就
算拘留十天也不作证，或
者到了法庭说忘了也没办
法，但总要慢慢引导，使公
民能够比较好地履行自己
作证的义务。同时，也没
有期望法律一公布就真正
解决这个问题，可能还要
经过很长一段时间。

本报记者 汤旸

审议

“引导树立证人出庭意识”

建
言

3月8日，北京，工商联界政协委员就刑诉法修正案草案展开热烈讨论。 张居生 摄


