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2012年3月12日 星期一 之 关注“新36条”·动态

代表委员热议“新36条”玻璃门现象
认为“新36条”始终落实不够，建议降低民资准入门槛

“我们应该胆子大一点，
给好的企业更多空间。”全国
人大代表、复星集团董事长
郭广昌在今年全国两会上多
次公开呼吁。全国人大常委、
民建中央副主席辜胜阻亦建
议，放宽民企市场准入，拓宽
民间投资渠道。今年两会，

“中小企业融资难”成为热点，
“放活民间资本”，给中小企业
“减税”、“减负”的呼声甚高。

“新36条”被认为
落实不够

3 月 5 日，国务院总理温

家宝在政府工作报告中指
出，我国经济社会发展仍然
面临不少困难和挑战，经济
增长存在下行压力，一些企
业特别是小型微型企业经
营困难增多。完善和落实
促进非公有制经济发展的
各项政策措施，打破垄断，
放宽准入，鼓励民间资本进
入铁路、市政、金融、能源、
电信、教育、医疗等领域，营
造各类所有制经济公平竞
争、共同发展的环境，被列
为 2012 年深入推进的重点
改革领域。

2010年，国务院发布《关

于鼓励和引导民间投资健康
发展的若干意见》，即“新 36
条”，鼓励和引导民间资本进
入基础产业和基础设施领
域、金融服务领域、商贸流通
领域、市政公共事业、社会事
业 领 域 和 国 防 科 技 工 业
领域。

“民资进入一些垄断领
域一直有‘玻璃门’、‘弹簧
门’这样的现象，‘新 36 条’
始终落实得不够。”全国政
协 委 员、新 希 望 集 团 董 事
长 刘 永 好 说 ，民 营 企 业 看
得 见 进 不 去 ，进 去 后 又 被
挤了出来。民间资本如进

入交通、电信、能源等垄断
行 业 ，还 存 在 较 多 体 制 性
障碍。

多位委员建言民资准入

“允许民间资本兴办金
融机构”，曾被视为“新 36
条”中最具有突破性意义，
也 成 为 今 年 两 会 热 议 的
话题。

全国政协委员、利时集
团董事长李立新建议，“应
把为中小企业提供服务的
民间借贷阳光化、规范化，
通过金融创新，破解中小企

业融资难题。”全国政协委
员、国有重点大型企业监事
会 原 主 席 曹 光 佑 也 提 到 ，

“建议利率市场化、让民间
借贷阳光化和降低民营企
业进入金融领域的门槛。”

“现在全国从所有制结
构来说，民营经济已占半壁
江山。去年固定资产投资
（不含农户）增长 23.8％，但
民间资本增长 34％。最近
国务院进一步强调，对于解
决市场准入的问题，各相关
部门都须出台具体实施细
则，并已明确时间界限，就
是今年上半年必须把相关

实施细则出齐。”3 月 5 日，
国家发改委主任张平说，用
温 家 宝 总 理 的 话 说 ，这 叫

“死命令”。
全国政协委员、全国工

商 联 常 委、安 徽 省 工 商 联
主席李卫华提交了一份《关
于正确处理四个关系促进非
公有制经济发展》的提案。
他建议，取消政府财政收入
和税收的硬性增长指标，把
工作重点放在搞活中小企
业扩大经济总量，做大财税
蛋糕，更加藏富于民。

本报记者 范旭光

工信部称
正加紧制订
配套细则

本报讯 （记者黄锐）
工信部相关负责人近日
向记者透露，目前工信部
正在按照国务院的要求，
加紧制订落实《国务院关
于鼓励和引导民间投资健
康发展的若干意见》（“新
36条”）的部分配套细则。

据介绍，按照任务划
分，需要工信部落实的配
套细则主要集中在国防
军工和电信，前者由工信
部协助国防科工局等部
门展开，而后者则是工信
部目前正在狠抓落实的
重点。

“新 36 条”中有明确
要求，“鼓励民间资本以
参股方式进入基础电信
运营市场，支持民间资本
开展增值电信业”。其大
背景是：受到行业准入限
制，目前我国民营企业一
直徘徊在电信的增值业
务领域，网络设施和基础
电信业务领域一直为三
大电信运营商所掌控，民
间资本鲜有进入其中的
机会。

据这位负责人介绍，
目前全国两万多家开展
增值业务的企业，其中
95%以上都是民营企业，
已形成比较充分的竞争，
但工信部还会加大力度
鼓励民营资本进入增值
业务，并进一步规范电信
市场和互联网的运营秩
序。去年，工信部就针对
互联网、移动互联网等方
面出台了相关的监督管
理办法。

基础电信方面，工信
部目前正在制订市场准
入等细则，“至于什么时
候制订完成、开放到什么
程度，这些都是根据国务
院的有关要求来的，工信
部在其中更多的是起协
调作用”。

全国人大代表、雨润控
股集团董事局主席祝义才
建议，应成立由主管部门牵
头，多方参与的督察小组，
对近几年来中央出台的促
进民营企业发展的政策落
实情况，进行全面调查摸
底，推动扶持民营企业发
展的各项政策措施落到实
处。加大督察力度，坚决
落实各项针对民营企业的
优惠政策，切实减轻企业
负担。

他认为，还应增强财政
资金促进小型微型民营企
业发展的使用绩效。逐年
扩大中小企业发展专项资
金规模，明确专门用于小微
企业的具体比例。加大对
微型企业创业初期的财税
扶持，免除开办过程中的各
种行政事业性收费，在一定

期限内免征企业所得税。
祝义才建议，应尽快实

现各级民营企业服务中心
全覆盖，推动有条件的地区
服务中心建设向乡镇一级
延伸。积极培育中国特色
的商会组织，大力发展服务
小微企业的行业协会、商
会，形成分工明确的行业
协会、商会组织体系。集
中各种政策和工作手段，
加大服务体系建设，通过
资质认定、购买服务、资金
补助和服务奖励等多种方
式，促进优质服务机构加
快发展。推动公共服务平
台建设，重点加强乡镇企
业集群和企业集聚区公共
服务平台建设，为中小型
民营企业提供有效、便捷
的服务。

综合新华社电

回应

据新华社电 “民营企
业融资难、融资贵，关键在
于目前我国金融市场结构
单一，竞争不足。必须进
一步深化金融体制改革，
疏通民间资本进入金融领
域的渠道。”全国人大代
表、浙江正泰集团董事长
南存辉建议，允许发展民
营银行和专营贷款机构，

“收编”民间资本，切实解
决 中 小 微 企 业 融 资 难 的
问题。

南存辉说，根据全国工
商联最新发布的一份调查
报告，90%以上的受调查民
营中小企业表示无法从银
行获得贷款，62.3%的民营
企业融资来自民间借贷。
一 边 是 民 间 资 本 投 资 无
路，一边是广大中小微企
业融资无门，供需双方“打
通对流”，民企“融资难”、
产业“空心化”问题有望迎
刃而解。

南存辉建议，以创建温
州金融改革综合实验区为
契机，放开金融业对民营
资本的机构准入，依法成
立民营股份制商业银行，
推动我国金融体制改革，
引 导 信 贷 资 金 投 向 实
体 。 民 营 银 行 按 照 公 司
法实行“自主经营、独立
核算、自负盈亏、民主管
理 、依 法 纳 税 ”，体 现 民
有、民治、民责、民益四大
特点。

“建立民营银行，可在
一 定 程 度 上 改 变 国 有 银
行垄断的局面，形成国有
金融与民营金融、大型的
金 融 机 构 与 众 多 中 小 型
金 融 机 构 竞 争 共 存 的 新
局面，从而改变实体经济
结 构 与 金 融 组 织 体 系 结
构的不对称服务，让中小
企业都可以对号入座，门
当户对，找到一个合适的

‘婆家’。”南存辉说。

南存辉：建议“收编”民间资本

祝义才：对微型企业加大财税扶持

“今天中国对民营经济的问题，需要
站在更高的角度去看。过去我们说无农
不稳，无工不富，这都是对的，现在要加
上无民不稳。不仅要国家富也要老百姓
富，尤其是民营企业解决了大量就业。

‘无民’，就业问题怎么解决，就业问题不
解决中国能长期稳定吗？”

——全国政协委员、著名经济学家
厉以宁

“大型企业中型企业也有困难,但
是最突出的是小微企业的融资难,虽
则四大银行也非常重视,如成立了中
小事业部专门应对中小企业贷款问
题,但应该大银行解决大企业的问
题,小银行解决小企业的问题，对小
银行差异化监管。”

——全国政协委员、工信部原
部长李毅中

“要通过市场的力量，好好
考虑如何来支持民营企业的发
展，同时要通过政府的力量对
他们进行管理和培养教育。比
如在我国台湾地区，有一个中
小企业局，对中小企业上课全
部是义务的，不要钱。”
——全国政协委员、中国银
监会前主席刘明康

“当前要有更大的决
心推动改革，要坚定地、自
觉地、长期地把改革作为
中国发展的动力。”

—— 全 国 政 协 委
员、中国（海南）改革发
展研究院院长迟福林

一边是民间资本
投资无路，一边是广
大中小微企业融资无
门，供需双方‘打通对
流’，民企‘融资难’、
产业‘空心化’问题有
望迎刃而解。

加大对微型企业
创业初期的财税扶持，
免除开办过程中的各
种行政事业性收费，在
一定期限内免征企业
所得税。
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