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何勇：着力解决人民反映强烈问题
中央纪委副书记何勇表示，今年要严格三公经费的预算和管理，处理好食品安全等问题

本报讯 （记者蒋彦鑫）
去 年 ，全 国 纪 检 监 察 机 关
共立案 13.78 万件，给予党
纪 、政 纪 处 分 14.28 万 人 。
昨 日 ，全 国 人 大 代 表 、中
共 中 央 书 记 处 书 记、中 央
纪 委 副 书 记 何 勇 介 绍 了
2011 年推进反腐倡廉工作
的进展。

去年查处14.28万人

何 勇 表 示 ，当 前 我 国
惩治预防腐败体系基本框

架初步形成。
2011 年 ，全 国 纪 检 监

察 机 关 共 立 案 137859 件 ，
结 案 136679 件 ，给 予 党
纪 、政 纪 处 分 142893 人 ，
其 中 移 送 司 法 机 关 处 理
5334 人 ，严 肃 查 处 了 铁 道
部 原 部 长 刘 志 军 ；浙 江 省
人 大 常 委 会 原 副 主 任 张
家 盟 ；内 蒙 古 自 治 区 政 府
原 副 主 席 刘 卓 志 ；江 西 省
政 协 原 副 主 席 、省 委统战
部原副部长宋晨光等一批
大案要案。

今年将加强民生
落实情况的监督

对于今年的工作，何勇
表示，要加大对转变经济发
展方式监督检查的力度，重
点开展对加强宏观调控、加
快经济结构调整、节能减排
和环境保护、节约用地等政
策落实情况的监督检查，加
强中央对做好三农工作，保
障改善民生落实情况的监督
检查。

同时，要切实加强作风

建设，进一步密切党群、干
群关系。引导督促各级领
导班子、领导干部树立正确
的政绩观，坚持以人为本、
执政为民。继续执行中央
有关解决反对铺张浪费的
规定，严格三公经费的预算
和管理，积极推进三公经费
公开。处理好住房保障、土
地管理、食品药品安全、环
境保护、安全生产等方面的
特殊问题。加强对强农惠
农、扶贫资金、住房公积金、
社保基金以及政府专项资

金管理使用情况的监督。
加强惩治和预防腐败体

系建设，深入推进反腐倡廉
的各项工作。要建立健全预
防腐败的长效机制，坚决查
处各类违纪违法案件，严厉
惩治腐败分子。认真开展党
性、党风、党纪教育，加强道
德品行教育、岗位廉政教育，
加强对党政主要领导干部的
监督，深入推进财税金融体
制、价格、收入分配制度、事
业单位等方面的改革，加快
推进政府行政方面的改革。

此外，进一步加大专项
治理力度，着力解决人民群
众反映强烈的问题。在全面
推进反腐倡廉工作建设的同
时，将进一步突出工作重点，
针对人民群众反映强烈的问
题，开展专项治理，继续深入
推进工程建设领域各种问题
的专项治理，重点抓好国土
资源、交通运输、铁路、水利、
电力等领域的问题，严格执
行领导干部廉洁从政的各项
规定，深入治理党员领导干
部在廉洁方面存在的问题。

代表建议取消领导直接报销权
湖北省统计局副局长叶青表示，建议实行“企业报销制”，由企业自行报销公款消费费用

据新华社电 全国人
大代表、湖北省统计局副
局长叶青日前表示，公务
用 餐 接 待 和 公 务 出 差 是

“三公”的两个重大组成部
分，建议用“企业报销制”
推进公务用餐和公务住宿
改革，取消领导干部直接
报销权。

“单位报销制”引
发胡乱报销

叶青表示，我国一直实
行“单位报销制”，即从过去
至今，单位的公务接待餐饮
费用报销、公务出差产生的
餐饮和住宿费用报销均由

所在单位的领导审签，然后
再到核算部门报销。这种
报销制的弊端无法管制单
位“一把手”的胡乱报销、虚
报冒领。

叶青认为，“单位报销
制”是将“单位公务用餐接
待、公务出差住宿”活动主
体与“单位公务用餐接待、
公务出差住宿”活动费用
报销客体系于一体，消费
与支付于一身，这一弊端
是产生巨额财政公务开支
的根本原因。

他建议，可以推行“企
业报销制”，来最大程度地
遏制公务用餐和公务出差
乱花费现象。

企业凭消费凭据
自己报销

叶青认为，“企业报销
制”是将“单位公务用餐接
待、公务出差住宿”活动的
主体与费用报销的客体进
行剥离，实现消费活动主
体与支付客体的独立两条
线 。 实 行“ 企 业 报 销 制 ”
后，行政单位在饭店、酒店
企业用餐、住宿后，饭店、
酒 店 企 业 凭 相 关 消 费 记
录、税票到公务接待管理
机构申请报销，经公务接
待管理机构审核同意后，
再向申请的饭店、酒店企
业核发消费资金。

叶 青 表 示 ，建 立 的 公
务接待管理机构实为政府
的公务支出费用（餐费、住
宿费）监管机构和代理政
府财会部门支付消费资金
的综合体。实行“企业报
销制”后，各级行政单位领
导干部只能进行消费活动
行为，而不染指支付报销
行为。

实行“企业报销制”后，
各级行政单位领导干部只
能自己进行消费活动行为，
然后签单，而不能再染指支
付报销行为。而公务接待
管理机构则可以将报销的

“三公消费”进行选择公开，
让公务消费接受监督。

本报此前报道，九三
学社中央提交的提案提
到，全国一年公款吃喝的
开销达到3000亿元。2009
年，我国行政管理费用支
出占财政支出的比重高达
18.6%。国外行政管理费
用支出占财政支出的比重
大 多 低 于 10% ，如 日 本
2.38%、英国是4.19%、加拿
大是7.1%、美国是9.9%。

背景

公款吃喝
一年3000亿

“再说两句”
昨日，十一届全国

人大五次会议在北京梅
地亚中心举行记者会，刘
明忠、谭旭光、杨天夫、向
文波四位全国人大代表
围绕“推进实体经济发
展”这一主题回答记者
提问。

记者会结束后，面对
意犹未尽的记者，三一重
工总裁、董事、党委书记
向文波代表侃侃而谈。

新华社记者 燕雁 摄

加重惩处
非法鉴定
胎儿性别

人大代表
建议，对此参照
非法行医罪论处

据新华社电 全国
人大代表、湖北省人口和
计划生育委员会主任杨
云彦提出，加大对有合法
行医资格人员非法鉴定
胎儿性别行为的惩处力
度，以扭转日益严重的性
别失衡问题。

国家统计局 2011 年
发布的第六次全国人口
普查主要数据公报显示，
2010 年中国出生人口性
别 比（以 女 孩 为 100）是
118.06，也就是说每年出
生的男孩比女孩多出 100
多万。杨云彦说，从上世
纪 90年代起，中国的人口
比 例 失 衡 问 题 日 趋 明
显。近年来虽采取了一
些措施，性别失衡有下降
趋势，但总体效果并不是
太好，其中重要原因就是
法律支持不够。

他说，虽然人口与计
划生育法、母婴保健法、
刑法等相关法律对拥有
合法和非法行医资格人
员进行胎儿鉴定的行为
均有明确规范和处罚，但
是在实际查办案件中有
很大问题。有合法行医
资格的人从事此类非法
活动往往很难在相应条
款下受到足够的惩治。
这让人口计生部门感到
非常困惑。

他举例，韩国 1994 年
修法，明确对类似违法者
最高处 1000 万韩元的罚
款，3年以内有期徒刑。法
律的震慑作用对韩国恢复
正常性别比有重要帮助。

杨云彦建议出台司
法解释，明确对以上非法
行为参照非法行医罪给
予处罚。


