
“一个正常的商事案件，
一方是铁路企业，另一方是
其他单位，你判铁路企业胜
诉，对方总难免质疑法官在
偏袒。”昨日，北京铁路司法
系统一位法官称，从他个人
办理的案件来说，来自北京
铁路局的影响并不明显，铁
路局一般也不会插手案件审

理。但社会上这种约定俗成
的看法已深入人心。“法院划
归地方是国家司法改革方
向，对法官个人来说也是好
事，今后司法的独立性会更
强，法官受到的约束或者干
扰也会更少。”

铁路法院系统人士分析
称，目前其所在法院尚未收

到上级关于今后工资发放、
转岗程序、职务任免等方面
的详细文件。但和北京地方
法院的法官相比，北京铁路
两院法官的办案量少，待遇
也差一些。归属地方后，铁
路法官享受的公务员待遇比
以往可能会有所提高。

本报记者 陈博
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铁路体制改革方案今年研究制定
国务院要求政企分开、政资分开，鼓励民资进入；铁道部部长此前表示铁路局将成市场主体

昨日，北京铁路局和北京市检察院正式签订北京铁路运输检察分院、北京铁路运输检察院移交协议。 正义网记者 杨征 摄

本报讯 （记者刘春瑞）
国 务 院 近 日 下 发 的《关 于
2012年深化经济体制改革重
点工作的意见》要求，按照政
企分开、政资分开的要求，研
究制定铁路体制改革方案。
意见还提出，鼓励民间资本

进入铁路等领域。
据记者了解，去年 12 月

举行的全国铁路工作会议
上，铁道部部长盛光祖就铁
道部体制机制改革有过框架
式的表述。盛光祖说，政企
分离后，铁道部的职能缩小

为政府监管、国有资产出资
人代表和行业管理三部分，
权责下放到铁路局，铁路局
将成为市场的主体。这几项
工作有望今年完成。

盛光祖表示，实施政企
分开，确立运输企业市场主

体地位是构建新体制机制的
重点。运输企业在开拓市场
方面，将充分利用各类资源，
开发多元化经营业务，实现
企业经济效益最大化。同时
在客货运输方面，要服从全
路运输调度集中统一指挥，

科学制定管内运输方案，开
发有特色的运输产品，提高
运力资源使用效率，提升服
务质量。

据《人民日报》报道，为
了理顺铁道部、铁路局和铁
路公司的管理责任方面，铁

道部已有所行动，撤销了铁
道部运输局客专技术部，强
化铁道部技术委员会职责，
明确工程管理中心代表铁道
部统一管理大中型建设项目
的组织推进，强化铁道部建
设管理的主体责任。

北京两级铁检
正式移交地方

人员和资产全部纳入北京市人民检察院；铁路法
院6月前完成移交

■ 相关新闻

本报讯 （记者陈博）
昨日，北京铁路局和北京
市检察院正式签订北京铁
路运输检察分院、北京铁
路运输检察院移交协议。
这是继去年 7 月北京市人
大常委会对北京铁路检察
和法院系统人事任命后又
一重大进展。据悉北京两
级铁路法院也将于今年 6
月前完成移交。

人员资产一次性
全移交

协议确定，北京铁路
运输检察分院和北京铁
路运输检察院的机构、人
员和资产与北京铁路局
（即铁路企业）全部分离，
一次性整体纳入国家司
法管理体系，整体移交给
北京市人民检察院，实行
属地管理。

移交仪式上，北京市
检察院检察长慕平指出，

铁路检察院管理体制改革
是中央关于司法体制和工
作机制改革的一项重大决
策。北京市检察院在工作
中切实做好铁检队伍的思
想政治工作，确保改革过
程中思想不散、工作不断、
秩序不乱，实现人员的平
稳过渡。加强对铁检业务
工作的指导，确保铁检打
击犯罪、维护铁路安全稳
定职责的有力发挥，保证
铁检业务工作不断、职能
作用不减。

铁路法院系统也
将移交

去年 7 月 22 日，北京
市人大常委会对北京铁
路运输检察和法院系统
负 责 人 以 及 审 判 员 、检
察员进行了任命。检察
院 方 面 ，高 二 江 被 任 命
为市检察院北京铁路运
输 分 院 检 察 长 ，市 检 察

院北京铁路运输分院副
检 察 长 等 38 人 、北 京 铁
路运输检察院检察长等
33 人 获 得 任 命 ；法 院 方
面 ，袁 军 被 任 命 为 北 京
铁 路 运 输 中 级 法 院 院
长。北京铁路运输中级
法 院 副 院 长 等 35 人 、铁
路运输法院院长等 23 人
获得任命。

3月3日，铁道部披露，
截至目前，陕西和安徽的
铁路法院、检察院，山西的
铁路检察院，已分别签订
了整体移交协议。今年上
半年中国铁路基本完成铁
路法院、检察院移交地方
工作。

铁道部表示，对铁路
检法两院的经费保障将
持 续 到 2012 年 6 月 份 。
据 了 解 ，北 京 铁 法 系 统
移交工作也在积极协商
推 进 中 ，但 尚 未 确 定 具
体日期。

■ 释疑

铁路法院移交为何慢一拍

■ 声音

“铁法移交后待遇有望提高”

值得注意的是，目前各
地铁路检察系统都陆续开始
移交，但同级铁路法院却相
对缓慢。今年 1 月 12 日，太
原铁路检察机关在全国率先
移交地方，人、财、物全从铁
路系统剥离。但太原铁路法
院系统并没有同步改制。目
前，只有西安铁路法院和蚌
埠铁路法院正式移交地方。
知情人士分析，铁路法院移
交面临的问题比铁路检方
更多。

日前，北京铁路法院系
统相关负责人透露，北京铁
路局对铁路法院系统的经费
保障将持续到今年 6 月份，

目前移交面临硬件、软件等
多个问题需要理顺。

比如硬件方面，依据《人
民法院法庭建设标准》，作为
中级法院，仅审判法庭用房
就应达到 19320-21760 平方
米。基层法院应超过 1 万平
方米。此外法院还应有生活
用房、工作用房等房屋项目，
此外还有集散场地、供电系
统等设施设备。目前北京铁
路两级法院的建筑设施根本
达不到这样的标准。

软件方面，由于审理的
案件量少，目前北京铁路两
级法院都不足百人，这和北
京各区县基层法院相比悬殊

较大。“目前的各种条件根本
撑不起一个中级法院和基层
法院。”

最后，级别问题。尽管
软硬件较弱，但铁路中院享
有中级法院这一重要级别，
负责人也随之有着不同的行
政级别。移交后如何调整也
是一个问题。

据《21 世纪经济报道》
报道，太原铁路检察院移交
地方时，铁路方以货币资金
补偿的方式，将 3.1679 亿元
划拨至铁路检察院开设的专
用账户。而太原铁路中级法
院未能同步移交，主要就是

“补偿款”没谈好。

●1月12日
太原铁路检察机关在全

国率先移交地方，人、财、物全
从铁路系统剥离。但太原铁
路法院系统并没有同步改制。

●1月20日
西安铁路局将西安铁路

法院、检察院分别移交地方，
成为全国首个同时完成铁路
检察院、法院移交工作的地
方。

●2月28日
上海铁路局蚌埠铁路运

输法院、检察院移交安徽，成
为跨省整体移交的第一家。
移交后，蚌埠铁路运输法院、
检察院将迁至合肥，分别更名
为合肥铁路运输法院、合肥铁
路运输检察院，涉及的工作更
加繁杂。

■ 链接


