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■“一卡通巨额押金利息哪去了”追踪

政协委员：20元是押金还是成本费？
一卡通公司称成本高于20元，需用押金弥补；政协委员称“偷换概念”；20元押金发票已印制好

本报讯 针对一卡通
公司所称“一卡通”成本高
于 20元，需用押金弥补卡片
成本的说法，昨日，北京市
政协委员、北京华磊邦得集
团董事长石向阳表示，这 20
元的属性必须明确，究竟是
押金还是成本费。如是押
金，这笔钱被长期占用，对
于资金如何使用，产生怎样
的效益，应该向广大缴纳押
金的市民交代清楚，另外还
应接受监督和审计。

“押金利息没有市
民想像多”

据北京市政交通一卡
通公司负责人介绍，虽然北
京市已发行 4000 万张一卡
通，但已累计退卡 800 多万
张，实际流通的一卡通仅有
3000 多万张。为满足正常
运营需求，一卡通公司还要
投入巨额资金购买大量的
备用卡，以做好出售、换卡
等准备。这笔资金就来自
押金，因此押金的实际利息
也没有市民想像的那么多。

一卡通公司实际控股
股东——北京控股集团有
限公司曾表示，由于“一卡
通”的押金收取标准以实际
成本为依据，因此公司收取
的卡片押金实际上已经全
部弥补了卡片的成本，并需
要占用公司自有资金弥补
剩余卡片成本，公司没有因
为收取卡片押金而产生额
外大量资金的问题，也就没
有什么利息产生了。

“押金和成本不能
偷换概念”

“这有点偷换概念，之
前说的是押金，现在又说是
成本费。”曾六提公开“一卡
通”押金使用情况提案的石
向阳说，这个押金相当于

“一卡通”的制作、运行、升
级等一系列成本，“但押金
就是押金，不能变成成本”。

石向阳认为，不管目前
流通的“一卡通”是 3000 万
张还是 4000万张，这并不重
要，重要的是 20 元钱的属
性。如果是押金，它来源于
广大市民，退卡的时候是需
要退还的。现在被长期占
用，资金如何使用，将产生
什么样的效益，应该向广大
市民交代清楚。这和成本
费不一样，如果一开始就说
是 20 块买张卡，钱不退，这
钱怎么花就是公司的事了。

有市民表示，大部分持
“一卡通”的市民并不会去
退卡，20 元押金相当于死
钱，“给”了一卡通公司。如
果是押金的话，这钱名义上
还是持卡人的，一卡通公司
要用这笔钱应该向持卡人
交代，并接受监督，“说个极
端的例子，如果大家一起去
退卡，一卡通公司要是没钱
退，那会怎样？”

■

进
展退坏卡将可获发票

昨日，市民刘巍的代
理人王宇称，已看到媒体
报道的一卡通公司的相关
回应，但她和当事人并不
满意。

王宇称，无论发 3000
万还是 4000 万张卡，每张

卡收取 20元押金是事实，
希望一卡通公司能够尽快
公示数千万张卡的押金总
额及其利息用途。

此外，王宇说，4 月 21
日下午，已接到西城区地
税 局 的 电 话 ，称“ 一 卡

通”押金不开发票事宜，
已 转 由 业 务 主 管 部 门
—— 西 城 区 国 税 局 处
理。当天晚上，王宇查询
邮政快递物流，一卡通公
司已签收刘巍的信息公
开申请快递。

根据公交一卡通公司
的规定，市民办理一卡通
时缴纳的 20元押金，是不
给市民开发票的，包括旧
卡换新卡，也均不涉及发
票；同时，一旦该卡发生损
坏，不退 20 元，也不会出

具20元押金的发票。
针对市民所称“退坏

卡拒开发票”，一卡通公司
相关人员给出的三个解释
是：坏卡退卡量很小；国税
部门未予提供单张手撕的
20 元面额的发票；如果采

取打印的发票，成本非常
高。“我拿到手的是刚印制
的 20 元发票，仅是退‘坏
卡’时，20 元押金不退，而
是要开具发票，类似‘交通
违章罚单’的性质。”昨日，
相关负责人说。

市民举报转到国税局

押金发票类似“罚单”

国税局尚未接到举报
针对市民的举报，昨

日西城区国税局征收管理
科相关人员表示，目前尚
未接到针对“一卡通”公司
的反映信件。

昨晚，中央财经大学税
务学院副院长刘恒表示，

“发票”在中国有着特殊含
义，如果拒绝开发票，意味
着在纳税方面有“瑕疵”。

“从道理上讲，不给发
票是不对的。20元的押金
只能算是暂收款，当然企业
考虑到使用了很多年，再加

上设备、人员等的投入，可
以采取不退押金，但发票
理应开具，特别是类似这
种‘垄断企业’。”刘恒说，
有的人办卡，还涉及报账
需要，发票的使用对于双
方而言都是很重要的。

本报讯 市民刘巍申请公开“一卡通”押金和利息的用途，昨
日，北京市政交通一卡通公司相关人员表示，考虑到公司性质为“企
业”，是否公开“一卡通”相关信息已向上级主管部门汇报。

针对“退坏卡拒开发票”的问题，一卡通公司表示，已与西城区
国税局进行沟通，并拿到刚刚印制好的 20元面值的发票，还需对退
卡网点工作人员培训，市民退还坏卡方可获得20元押金的发票。

据北京市交通委运
输管理局介绍，北京市发
改委2006年“关于组织实
施公交、地铁采用 IC 卡
月票替代纸质月票工作
的函”中写明“购买 IC 卡
（包括普通 IC 卡和 IC 卡
月 票）需 缴 纳 20 元 押
金，普通卡及 IC 卡月票
的储值区首次充值不低
于20元。”

市政府七委办局联
合发布的《关于使用一卡
通 IC 卡替代公交地铁纸
质月票的通告》也明确规
定：购买一卡通 IC 卡，每
卡须交纳押金 20 元。用
户退卡时回收卡片，退还
押金。

北京市发改委曾表

示，20元押金标准是在充
分考虑广大消费者承受
能力的情况下，从鼓励使
用者注意爱护 IC 卡，保
护环境，减少资源浪费，
同时兼顾 IC 卡制作成本
的目的出发制定的。

2007年，北京市审计
部门审计，市政交通卡的
成本构成为采购成本（约
占 45%）、注册用软硬件
系统及相关费用（约占
30%）、发 行 费 用（约 占
8%）等。卡片发行初期成
本相对较高，但预计本市
市政交通卡的净保有量
将稳定在1600万张左右，
成本也会相对稳定。届
时，每张市政交通卡的成
本为20.5333元。

20元押金依据什么

20元押金作何用途
针对一卡通的押金

使用问题，北京市交通委
运输管理局此前曾回应
称，一卡通公司收到的押
金，大部分还原到卡的
制作成本，一部分作为
发行和附件的费用，一
部 分 作 为 卡 的 维 护 费
用，剩余部分作为准备
金为退卡用户服务。卡
片押金的使用管理是严
格按照北京市发改委和
有关部门提出的有关要
求执行的。

北京控股集团有限
公司表示，对于收到的押
金管理和使用，国家和地
方并没有一个明确的管
理办法和规定，公司目前
的做法是，对于持卡人缴
纳的卡片押金，公司统一
归集到指定的合作银行
专户管理，公司设置专门
会计科目对押金进行单
独核算。此外，对于资
金的使用，公司制定了
严格的审批制度，确保
资金安全。
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20元押金如何构成？
北京市交通委运输管理局曾公布20元押金的构成明细。

招标采购的卡片制作费：10.16元/张

卡片初始化费：3.10元/张

卡片配件费：3.88元/张

卡片检测费：0.05元/张

卡片损耗及维修费：1.43元/张

卡片销售费用：1.24元/张

配送及仓储费用：0.50元/张

(除实际成本外，还要考虑“可透支性”
因素。一卡通卡在公交、地铁线路使用时，
可善意透支一次。)
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