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4年内全国煤矿企业数量将减半
能源局发布“十二五”煤炭规划，到2015年，煤企数量将由现在的8000家以上减少到4000家以内

本报讯 （记者钟晶晶）
“十二五”期间，我国将继续
推进煤矿企业兼并重组，将
目前8000家以上的煤矿企业
数量控制到4000家以内。这
意味着四年内，我国煤矿企
业数量将减少一半。昨日，
国家能源局发布煤炭工业发
展“十二五”规划，对企业兼并
重组和生产能力等方面提出
了具体目标。在生产能力方
面，《规划》提出，2015年生产
能力达到41亿吨。

兼并重组规模不断提升

实际上，作为煤炭生产
大国，中国的煤矿却呈现规

模小、煤矿分散，集中度低的
特点。2009 年中国煤炭产
量 28 亿吨，但全国有 2 万个
小煤矿。而同期美国生产
23 亿吨原煤却仅有 1458 座
煤矿。近些年中国煤炭资源
整合一直在推进，且兼并重
组的规模一直在提升。

2010 年 10 月，国务院转
发《关于加快推进煤矿企业
兼并重组若干意见的通知》，
通知称，通过兼并重组，全国
将形成一批年产 5000 万吨
以上的特大型煤矿企业，全
国煤矿年均产能将升至 80
万吨以上。而“十二五”规划
则明确提出，2015 年将全国
目前8000家以上的煤矿企业

数量控制在4000家以内。
煤炭资源专家李朝林表

示，煤炭资源重组的直接效
果就是让小煤矿退出，煤炭
资源更为集中，其实也变相
造成煤炭价格的垄断，煤价完
全由几个大集团说了算。

利好于大型煤炭集团

值得注意的是，此前在
兼并重组以及小煤矿关停中
也爆发不少民营资本认为存
在被“勒令”退出等不公现
象。例如 2009 年山西省煤
企兼并重组时，此前投资山
西煤矿的温州商人就表示被
勒令要求退出，损失严重。

据山西省银监局最新公布的
调查数据显示，山西省煤炭
企业兼并重组中最终退出煤
炭行业的民营资金预计在
1400亿元左右。

对于兼并重组，能源局副
局长吴吟表示，政府将遵循市
场规律，鼓励各类所有制煤矿
企业以及电力、冶金、化工等
行业企业，以产权为纽带、以
股份制为主要形式参与。

华泰证券煤炭行业分析
师认为，从此前山西兼并重组
的经验看，“十二五”期间兼并
重组仍以目前各产煤大省内
的大型煤炭企业集团为主体，
目前从公司来看，盘江股份等
省内煤炭整合主体最受益。

本报讯 （记者沈玮青）
商务部昨日发布最终裁定
公告，称将自 2012 年 3 月
23 日 起 ，对 原 产 于 欧 盟 、
美国和日本的进口相纸产
品征收反倾销税，实施期限
5年。

柯达富士等企业涉案

2010 年 12 月 23 日，商
务部决定对原产于上述地
区的进口相纸产品进行反
倾销立案调查。经过调查，
商务部最终裁定，在该案调
查期内，上述产品存在倾
销，中国国内相纸产业受到
实质损害，且倾销与实质损
害之间存在因果关系。公
告称，将对上述产品征收
16.2%-28.8%的反倾销税，
涉及企业包括柯达有限公

司、富士胶片制造（美国及
欧洲）有限公司等。

公告还表示，在征收反
倾销税期间，有关利害关系
方可按相关规定向调查机
关书面申请期中复审；对终
裁决定不服的，可以依法申
请行政复议，也可以依法向
人民法院提起诉讼。

专家称此举意在警示

就在一天前，美国商务
部对中国输美的四项产品
做出了反倾销或反补贴裁
决，其中关于中国政府对光
伏企业存在补贴行为的裁
决尤为引人注目。近期美
国对中国频频发起新一轮
贸易救济措施，中国的上述
裁决是否有“报复”之嫌？

对此，对外经贸大学国

际经济研究院院长桑百川昨
日表示，中国上述裁决是在
前期大量调查基础上作出
的，是符合世贸组织规则的
正常的贸易救济措施。选择
在这个时机出台，具有一定
的警示作用，意在维护正常
的市场秩序，提醒某些国家
不要滥用贸易救济手段。

他同时表示，近期中国
与主要贸易伙伴国的贸易摩
擦在正常范围内。美国近期
频繁出台的对华“双反”措施
在时间上有一定的巧合性，
也不排除在大选年迎合部
分选民意愿的政治因素。

桑百川表示，中美互为
对方第二大贸易伙伴，出现
贸易摩擦的只有很少一部
分产品，因此不会出现大规
模的“贸易战”，这也符合中
美双方的共同利益。

本报讯 （记者张奕）
受美国“双反（反倾销、反
补贴）”的打击，我国最大
的工业铝型材企业中国忠
旺 2011 年净利润下挫近六
成。昨日，中国忠旺公布了
2011 年财报，该公司当年
营收 103.1 亿元，实现净利
润11.1亿元。

这一业绩与 2010 年相
比失色不少，净利润较2010
年同期的 34.77 亿元减少
56%，营收则减少2.15亿元。

据了解，忠旺业绩下降
主要受累于美国对我国铝
型材产品发起的“双反”，
从 2010 年上半年美国开始
对“双反”调查立案之时，
所有出口美国的中国铝型
材产品都需要预交关税，这

意味着美“双反”调查波及
中 国 铝 型 材 对 美 出 口 。

2011 年 3 月 29 日，美
国商务部决定对中国产铝
型材征收 8.02%至 374.15%
的 反 补 贴 税 及 32.79% 至
33.28%的反倾销税。

美国原本是忠旺最重
要的出口国，在“双反”关税
开征后，忠旺海外的营收骤
减，2010 年为 46.76 亿元，
2011 年下降至仅有 4.67 亿
元。不过该公司在中国市
场的销量强劲增长，抵消了
部分因美国征收高逾 400%
关税而带来的不利影响。

忠旺执行董事兼副总
裁路长青表示，公司今年的
策略会继续以中国市场为
主，海外为辅。”

实际上，近年来由于电
煤价格机制没有理顺，面对
煤炭价格不断上涨，国内火
电发电企业亏损严重。

近年来除了发电集团
开始兼并煤炭资源外，煤
炭企业也在向发电业务延
伸，如去年大同煤矿入主
亏损严重的漳泽电力接替
央企发电巨头中电投成为
实际控制人。

能源局副局长吴吟昨
日在发布会上表示，不反对

煤炭企业搞发电。
就煤电关系，他表示

现在有两种思路，一是电
价管制要适度放开，走向
市场化，再有就是把煤炭
再 拉 回 国 家 控 制 。 至 于

“走哪条路子，还是让市场
来更有效地配置资源，让
价格作为辅助工具来调节
市场供需”。此外，政府要
继续深入推进电力体制改
革，电力体制改革的工作
还没有做完。 （钟晶晶）

■ 相关

能源局：不反对煤企搞发电

欧美日进口相纸被征反倾销税
商务部发布最终裁定公告，税率16.2%-28.8%，实施期限5年

对各公司征收
的反倾销税税率

1．欧盟公司

（1）柯达有限公司：
19.4％

（2）富士胶片制造（欧
洲）有限公司：17.5％

（3）其他公司：19.4％

2．美国公司

（1）富士胶片制造（美
国）有限公司：16.2％

（2）其他公司：28.8％

3.日本公司：28.8％

中国忠旺去年
净利骤减近6成

受美“双反”打击影响；相关负责人称
今年主攻国内市场
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煤矸石发电节约
8500万吨标准煤

煤矸石和粉煤灰制建材
节约1000万吨标准煤

95%

大型煤矿

中小型煤矿

小煤矿

70% 55%

全国煤矿采煤机械化程度

26亿吨/年
占63%

9亿吨/年
占22%

6亿吨/年
占15%

大中小型煤矿生产能力规划

节约能源规划

煤炭工业发展“十二五”规划主要目标


