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重污染天中小学体育课将停课
党政机关带头停驶公车；8年后全市空气质量将达密云水库现水平；出租车将实施五年强行报废

昨日会议上，洪峰详细
介绍了北京治理 PM2.5 决
策 历 程 ，以 及《北 京 市
2012-2020 年大气污染治
理措施》出台经过。

北京建世界城市
生态指标滞后

他说，过去13年中，北
京市空气质量取得了持续
的改善，这个阶段围绕着绿
色奥运和巩固绿色奥运成
果进行，一直走在全国前
列。治理颗粒物着力点主
要以PM10为主，其下降了
39%，因为 PM10 里面包含
了 一 半 的 PM2.5，因 此 ，
PM2.5的浓度也在下降，但
是下降幅度不明显。

去年 10 月以来，北京
连续出现了几次灰霾天，人
民群众反映更加强烈，对原
有的空气质量提出质疑，认
为和实际感受不一样，甚至
产生了恐慌。“一时间，这
个问题成为街头巷尾、社会
议论的焦点，反映了人民群
众的心声。”

他说，去年下半年世界
卫生组织首次公布了全球
1100 个城市空气污染的调
查报告，北京市的空气质量
排在了第1035个，在100个
首都排名中也倒数，成为

“污染之都”，与负责任的
大国形象不符。对于北京
市目前要打造的“世界城
市”而言，各项指标中，生
态指标也是最“滞后”的。

中央和各部门积
极支持北京治PM2.5

他说，市环保局及其他
部门从今年元旦开始进行
治 理 工 作 方 案 的 起 草 措
施。1 月 3 日，元旦假期还
没结束，市委举行常委会扩

大会议，研究整治措施，之
后通过环保部将治理措施
递交给国务院，中央要求国
家相关部门进行配合。

春节期间，环保局等部
门开始加班研究措施，上班
第一天，市委市政府又开始
研究起草治理措施，并和相
关部门沟通，同时，环保部
领导到北京市考察，最终拿
出了治理措施。2月29日，
国务院常务会议上在通过
新标准的同时，听取审议了
北京市的措施，温总理明确
提出，京津冀、长三角、珠
三角地区等是治理 PM2.5
的重点区域，而重点中的重
点是北京，要求中央各部门
都积极支持北京的治理，要
使北京的工作为全国做出
示范。

“这项工作是长期、复
杂、艰难的，但这件工作已
经开工，没有回头路了，只
能攻坚克难，勇往直前。”
洪峰说。

PM2.5“倒逼”结
构转型

洪峰说，2011 年底，北
京市第三产业已经达到了
75.7%，但目前的产业结构
方式跟治理 PM2.5 的要求
相比还是有很大差距，需要
深度调整，进一步优化。

他表示，此前，北京的
绿色奥运逼着北京进行结
构调整，发展方式能够走
在全国领先，今天，绿色奥
运的压力慢慢淡出，市委
市政府提出了科技创新和
文化创新的指导思想，而
治 理 PM2.5，则 成 为 了 很
好的外部压力，将对北京
深 入 调 整 产 业 结 构 起 到

“倒逼”作用，将在整个转
型过程中发挥非常重要的
作用。

我市将对城市降尘采
取精细化管理。目前，城
市扬尘污染占 PM2.5 污染
的 15.8%,是第三大源头。
我市目前已加强对施工扬
尘 的 控 制 和 道 路 清 洁 保

洁，将按照奥运保洁标准
提高城市道路保洁水平，
此外，将重点提高本市平
原地区绿化水平，用五年
时 间 增 加 平 原 地 区 林 地
100 万亩。

■ 三大举措

淘汰旧车

出租车实施五年强行报废
洪峰说，北京市目前机

动车保有量已超过了500万
辆，在全国城市中遥遥领先，
本市PM2.5污染来源中，机
动车直接和间接的排放占了
22.2%，是首要污染源。

据洪峰介绍，将继续对
老旧机动车的淘汰实施经
济鼓励政策。去年，北京市
淘汰了 22.4 万辆老旧机动
车，今年将确保再淘汰 15
万辆，淘汰越多越好。基本
到明年上半年可以提前完
成“十二五”淘汰 40 万辆老
旧机动车的任务，之后还将
再争取淘汰 30 万辆，力争
到十二五末实现 70 万辆老

旧机动车的淘汰。
洪峰透露，目前国务院

同意允许地方可以针对出租
汽车实施五年强行报废指
标，“出租车很多是 24 小时
不停运转，五年实际上应该
淘汰了，这个要尽快落实。”

此外，今后也会对民用
小客车提高技术标准，加强
审验，到一定时间强行淘汰
老旧的民用小客车。

北京市准备今年率先
对 新 车 实 行 国 V 排 放 标
准。市环保局局长陈添透
露，北京还将在 2016 年前
力争实施第六阶段机动车
排放标准。

削减燃煤

城六区180锅炉房“煤改气”
去年我市煤炭燃煤总

量仍然高达 2635 万吨，占
能源结构的 30%，煤炭污染
依然比较严重，其占 PM2.5
来源的 16.7%，是第二大污
染源。

根据要求，到 2015 年
“压煤”目标将削减到 1500
万吨，净削减 1135 万吨。
这将比“十一五”末多削减
43%的燃煤。

洪峰说，其中，工业燃
煤将减少 207 万吨，电力用
煤再往下“压”640 万吨，四
大热电中心提前到明年年
底全面建成，替代现在的五
大燃煤电厂，一部分燃煤电

厂 从 2013 年 开 始 逐 步 关
停。

取暖和工业锅炉将再
削减 200 万吨燃煤，重点是
对城六区 180 座左右燃煤
锅炉房进行天然气改造。

另外，城市核心区 9 万
户文保区平房居民的采暖，
将进行清洁能源的改造，并
结合城区 460 户简易住户
的搬迁，削减一部分小炉
煤，这可以减少采暖燃煤十
多万吨。此外，还将结合城
乡接合部和重点村的 20 万
户抗震节能农房改造，对其
取暖方式进行改进，削减几
十万吨燃煤。

除尘种树

奥运标准提高道路保洁水平

■ 背景

北京空气质量
全球1035位

副市长洪峰回顾治理PM2.5措施决
策幕后，坦言北京生态指标“拖后腿”

本版采写/本报记者 金煜

昨日的会议上，副市长洪峰介绍北京下
一步治理 PM2.5 的三大举措，他把这形容为

“三大战役”，分别是换车、压煤和除尘。

本报讯 昨日举行的全
市环境保护工作会议上，副市
长洪峰表示，北京PM2.5治理
将分三步走，达标至少需要18
到20年。市环保局局长陈添
表示，今年北京将完善重污染
天应急预案，一旦启动预案，
中小学可停止体育课，机关部
门带头停驶公车。

污染物下降纳入
政绩考核

市环保局局长陈添说，北

京 市 今 年 底 将 建 成 35 个
PM2.5监测站点和卫星遥感监
测体系，形成地面和立体相结
合的空气质量监测网络。每
个监测站点的主要污染物监
测数据都将公布，并将全年污
染物下降情况纳入政绩考核。

市环保局大气处处长于
建华介绍，卫星遥感研究的目
的主要是因为PM2.5具有在
空中停留时间长，传输远的特
点，卫星遥感技术可以更大尺
度上掌握其传输规律。

陈添表示，北京今年将

完善重污染天应急预案，一
旦启动预案，将迅速提醒市
民做好防护，减少外出活动，
中小学可以停止体育课、课
间操等，将加强道路清扫保
洁，建筑施工工地停止土石
方作业和渣土运输，而在京
党政机关和企事业单位也要
带头停驶公车。

8年后可呼吸密云
水库空气

洪峰在发言中说，治理

PM2.5 工作共有“三步走”：
第一步是在“十二五期间”，
即到 2015 年，主要污染物的
年 均 浓 度 比 2010 年 下 降
15%，其中，PM2.5 浓度要下
降到 60 微克/立方米左右，
现在，我市 PM2.5 年均浓度
在70微克/立方米左右。

第二步在“十三五”期
间，即 2016 年到 2020 年，主
要污染物年均浓度比 2010
年下降 30%，其中，PM2.5 浓
度再下降 10 个微克，达到 50
微克/立方米。届时北京普

遍的空气质量能达到现在密
云水库上空的水平。

要达标至少还要
18到20年

至于第三步，洪峰表示，
即 2020 年以后，没有定下具
体年限，但会通过持续不断
努力，早日令 PM2.5 达标。
也就是《环境空气质量标准》
延续世卫组织为发展中国家
设置的最低标准，PM2.5 年
均浓度 35 微克/立方米。估

计要 18 到 20 年，也就是到
2030年才可能达标。

洪峰说，前两个阶段，即
八年内的治理工作，北京市
是能够努力完成的，但进入
第三个阶段后，则需要突破
瓶颈，依靠与周边地区的联
防联控，整个区域环境得到
改善。此外，100 万亩森林
造起来后，能够真正扩充环
境容量，改善小区域气候，并
借助南水北调改善干燥少雨
的情况。另外，还需要产业
结构调整取得实效。

治理PM2.5步骤和措施

到2015年
空气中主要污染物的年均浓度比2010年

下降15%，其中，PM2.5浓度要下降到60微克/
立方米左右，现在，我市 PM2.5 年均浓度平均
在70微克/立方米左右。

措施一
换车

措施二
压煤

措施三
除尘

第
一
步

“十三五”期间，即2016年到2020年
空气中主要污染物的年均浓度比2010年

下降30%，其中，PM2.5浓度再下降10个微克，
达到50微克/立方米。届时北京普遍的空气能
达到现在密云水库上空的水平。

第
二
步

2020年以后，大概到2030年才可能实现
达到《环境空气质量标准》延续世卫组

织为发展中国家设置的三个阶段中最低阶
段的标准，PM2.5 年均浓度在 35 微克/立方
米以下。达标全过程至少要 18 到 20 年。

第
三
步

新
京
报
制
图/

师
春
雷


