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突发灾害性天气将提前30分钟预警
2015年前完善预警信息发布机制和手段，对大风、雷电等气象灾害预警

预警信息借助
气象发布平台

电子显示屏入
预警发布系统

气象灾害防御体系挂钩政绩

据了解，全市将加快
突发事件预警信息发布系
统建设，搭建市和区县两
级预警信息发布平台，实
现预警信息分灾种、分区
域、分群体、分时段发布。

据了解，目前全市各
部门中，预警信息平台相
对最完善的是气象部门，
其已经联合各类信息发布
途径发布各类气象预警信
息及部分水土、火险等灾
害预警信息。奥运会时，
全市气象部门还针对特定

区域如位处鸟巢的手机用
户提供订制的气象信息。
这些技术都在进一步推广
之中。

据悉，气象部门正在
气象发布平台基础上，加
快建设突发事件预警信息
发布平台，今后其他部门
的预警信息可在审批完成
后，直接借助气象部门合
作的公共资源平台进行信
息发布，并可以针对城市
里不同人群或区域发送特
定预警信息。

预 警 信 息 传 播 将 依
托全市广播、电视、报纸、
互联网等各类媒体，整合
和利用现有公共资源，并
发挥手机、移动电视、楼
宇电视、户外电子显示屏
以 及 社 区 、农 村 现 有 广
播 、通 信 等 设 备 设 施
作用。

在机关、学校、社区、
机场、车站、商场、旅游景
点 等 人 员 密 集 区 和 公 共
场 所 建 设 电 子 显 示 屏 等
畅通、有效的预警信息接

收与传播设施。
当 发 生 突 发 性 事 件

时，市属媒体须准确、及
时、无偿播发或刊载突发
事件预警信息，紧急情况
下要采用滚动字幕，甚至
中 断 正 常 播 出 等 方 式 迅
速 播 报 预 警 信 息 及 防 范
知识。

此外，道路显示屏也
将 被 用 来 传 播 预 警 信
息 。 手 机 短 信 平 台 将 进
行升级改造，提高预警信
息发送效率。

《意见》规定，“气象灾
害防御工作纳入政府绩效
考核”，国家行政学院教授
竹立家表示，该规定的重
要意义在于，气象灾害防
御体系建设，与政绩直接
挂钩，“强制”约定了各级
政府的气象灾害防御体系
建设的职责，使气象灾害
防御体系建设真正落地。

“今后，气象灾害应对
是政府面对的重要问题”，
竹立家说，目前的客观条
件表明，未来一段时间将

是气象灾害多发、频发、突
发期，应对失力会造成难
以估量的生命财产损失。
目前在我国各大城市中，北
京是首个将气象灾害应对能
力与政绩挂钩的地区，“在全
国肯定起到示范效应”。

竹立家认为，各级政
府的气象灾害防御体系建
设，“重头戏”在于提升公
众的气象灾害应对能力，

“这需要针对各类气象灾
害制定详细的预案，以及
有针对性的演练”。

■ 举措

■ 解读

本报讯 北京市政府近
日要求，到 2015 年，全市对
突发灾害性天气的预警信息
要提前 30 分钟以上发出。
对于暴雨（雪）等气象灾害红
色预警以及局地暴雨、大风

（沙尘暴）、雷电、冰雹等突
发性气象灾害预警，建立快
速发布“绿色通道”。不同
部门的预警信息将分类管
理、各司其职、统一平台、规
范发布。

基本消除预警信
息发布盲区

根据 15 日发布的《北京
市人民政府关于进一步加强
气象灾害监测预警和突发事
件预警信息发布有关工作的
意见》，要求到 2015 年，全市
气象灾害监测预警、突发事件
预警信息发布及防范应对能
力显著增强，建成功能齐全、
科学高效、覆盖城乡的突发事

件预警信息发布系统，预警信
息发布机制和手段更加完善。

《意见》要求，基本消除
预警信息发布“盲区”，突发
灾害性天气预警信息提前
30分钟以上发出。

部分灾害性天气
可提前预测

据气象专家解释，气象
预警与预报是两个概念。预

报是对未来6小时及24小时
后发生的天气变化进行分析
预测，天气预报每天固定，针
对未发生的天气形势进行。
而气象预警则针对灾害性的
天气，不同的灾害性天气，有
不同的预警方式，预警发出
提前的时间也不同。

有的灾害性天气是不断
演变的天气系统导致的，这
些是可以通过对天气系统分
析后提前预测的，如昨日发

生的系统性大风，可以提前
几小时发布预警信号，冬天
的寒潮甚至可以提前 24 小
时发出预警信号。

突发灾害性天气
最难预测

有的预警信号是在灾害
性天气发生后，持续影响甚
至加重而发出的，而灾害性
天气中最难预测的，是突然

发生的天气，其之前没有任
何迹象，但可能在一两小时
内就突然出现，比如夏天突
然出现的雷雨大风，这种短
时突发、范围小的灾害性天
气预警难度最大，在世界层
面也是预测难题。据悉，目
前，我国对这种突发性灾害
性天气的预警还停留在“事
后”预测层面，即这种灾害性
天气过程已经发生了，才能
发布预警信号。

■ 个案

全市昨发
大风蓝色预警

今天全市有五六级北风，伴有浮
尘局地扬沙；专业人士称进入沙尘暴
频发季节

昨日上午11时30分，
北京市气象局发布大风蓝
色预警信号，称预计昨日
下午到今天全市有五六级
北风，短时阵风可达七八
级，并伴有浮尘局地扬沙。

市气象台首席预报员
尤凤春说，当发生平均风
力在五六级以上，或阵风
风力七级以上大风天时，
可以发布蓝色预警信号。
昨日发布预警信号时，尚
未达到五六级程度，是对
即将发生的大风天提前做
出预测。

尤凤春表示，预警信
号发布越早越好，但太早
也可能会影响准确性，因
此要尽可能早又准确地

发布。
昨日开始波及北京的

冷空气同样影响我国北部
地区，其来自俄罗斯贝加
尔湖，到达内蒙古、吉林局
部时，在当地出现沙尘天
气，部分地区出现沙尘暴。

据中国气象局介绍，
这是今年以来我国出现的
第二次沙尘天气过程，上
一次沙尘天气过程出现在
3 月 19 日至 22 日。而此
次沙尘天气过程也是今年
来首次达到沙尘暴强度的
天气过程。

尤凤春介绍，目前天
气干燥、温度升高，降水
少，已经进入了沙尘暴频
发的季节。

特大突发公共卫生
事件1小时内报告

SARS、禽流感、天花出现一例即为
“特大事件”；按照分级标准设定不同报
告时限

昨日，记者从北京市卫
生局了解到，设立在北京市
卫生局下边的卫生应急办
公室，承担着突发公共卫生
事件应急指挥中心的职
责。按照北京市对突发公共
卫生事件的规定，这些公共
卫生事件按照“分级标准”设
定了不同的报告时限。

比如，各区县对于“特
大事件”要保证 1 小时内
上报市卫生局；重大突发
公共卫生事件要在 2 小时
之内报告；一般突发公共
卫生事件4小时内须报告。

“特大突发公共卫生
事件”主要包括特殊疾病、
集中暴发的疫情、生物恐
怖事件、饮用水污染或放
射性污染等类型。

2003 年“非典”暴发
以来，北京市即将 SARS
确诊病例列入了特大突发
公共卫生事件的序列之
中。另外，还包括禽流感、
天花、脊髓灰质炎野毒株
感染等，这些病例只要在
北京各区县出现一例，就
被视为“特大事件”。

此外，还包括部分病
例的集中暴发，比如艾滋
病病例同比上升 5 倍以
上，一个单位 10天内出现
100例以上甲肝病例、30例
流脑等，以及食物中毒一次
发生超过 300 例或死亡 3
例。一些事故也被纳入这
一“等级”，如饮用水污染发
生在自来水厂；放射性污染
物排放致居民伤亡等。本版采写/本报记者 金煜 温薷 王姝 新京报制图/许英剑

【
突
发
】

【
气
象
】

突发灾害性天气预警发布流程

电视

广播

手机短信

户外电子显示屏

互联网

专家热线

气象人工站和自动检测站实时观测各类气象数据

数据汇总，异常数据指向灾害性天气的形成

气象专家立即组织额外会商，判断即将发生或
已经发生的灾害性天气形势

撰写预警信息

气象局相关负责人审批

立即对外发布
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通 过
传真传 输 到 市

政府、防灾减灾、交
管、农林等各部门，同
时迅速通过具有合作
关系的公共资源进

行对外发布。


