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本报讯 审计署昨
日公布了玉树地震灾后
恢复重建 2011 年跟踪审
计结果。审计结果显示，
2.78亿元建设资金闲置未
能发挥效益。

2011 年 5 月至 10 月，
审计署对玉树地震灾后恢
复重建规划实施、资金管
理使用、工程建设管理、环
境保护等情况进行了审
计，重点抽查了城乡住房、
交通、医疗、学校、水利等
方面的 60个项目，涉及概
算总投资 102.68 亿元 (占
玉树灾后恢复重建总投资
的32%)。

3000 万地质灾
害治理资金无法落实

重建资金使用效益如
何？昨日审计署的公告显
示，有 2.78 亿元建设资金
闲置未发挥效益。其中，
2010年8月，青海煤业集团
收到玉树州煤炭供应设施
项目建设资金800万元，由
于建设用地一直未能解
决，至今尚未开工建设，造
成建设资金一直闲置。

2010年 10月，青海省
交通厅收到省道 309 多杂
路、珍称路的建设资金共
2.4 亿元，因 2 个项目的施
工单位发生变化而延期
建设，造成建设资金一直
闲置。

2011 年 4 月，青海省
国土资源厅收到地质灾害
治理专项资金 3000 万元，
由于玉树灾区地质灾害治
理项目重新作了调整，上
述资金无法落实到具体项
目，而一直闲置。

8个项目未经环
评并擅自取土

按照玉树灾后恢复
重 建 的 要 求 ，2010 年 和
2011 年已开工的项目中
有 49 个项目应编制环境
影响评价文件，并经环
保部门审批同意后才能
开工建设。截至 2011 年
9 月底，上述项目已开工
建设32个，其中省道308、
国道 214、玉树州疾控中
心等 8个项目未经环境保
护部门批准即开工建设，
并擅自在 1612.38 亩土地
上取土。

审计指出上述 问 题
后，对未经环 评 开 工 建
设的问题，青海省政府
责成相关部门加快环评
审 批 进 程 ，截 至 目 前 ，
49 个项目中有 48 个已完
成环评审批工作；对擅
自取土的问题，青海省
政府已要求国土、环保
等有关部门按国家相关
政 策 划 拨 了 取 土 场 用
地，并对省道 308 沿线取
土料坑进行恢复。

玉树重建资金审计查出2.78亿闲置
其中2.4亿道路建设资金因施工单位变化闲置；部分项目未经环评即开工

记者：玉 树 灾 后 重
建 审 计 的 主 要 内 容 是
什么？

徐爱生(审计署固定
资产投资审计司司长)：
2011 年，审计署投入 50
多名审计人员，进行了
跟踪审计。审计的重点
内容是：重建规划实施、
资金管理使用、工程建
设管理、环境保护以及
2010 年审计发现问题的
整改情况，涉及概算总
投 资 102.68 亿 元 ，占 玉
树灾后恢复重建总投资
的 32%。

记者：跟踪审计中主
要发现了哪些问题？

徐爱生：在项目建设
管理方面，主要是个别项
目建设进度不够理想、少
数重建项目前期手续办
理缓慢、个别项目监理履
职不到位、存在分包现象

等；在重建资金管理和使
用方面，主要是部分资金
使用不够规范、部分资金
闲置。此外，玉树重建中
还存在电力供应缺口、住
房重建贷款工作进展缓
慢等问题。

记者：对 跟 踪 审 计
发现的问题，整改情况
怎么样？

徐爱生：目前，审计
发现的问题已基本整改
到位，推动了灾后重建项
目建设进度，促进规范了
资金管理使用。

记者：对 于 今 年 玉
树灾后恢复重建，有什
么建议？

徐爱生：一要加快项
目建设进度；二要加强项
目建设管理；三要加强资
金使用监管；四要重视环
境保护、水土保持及地质
灾害治理问题。

“玉树重建须加快进度”

本版采写/本报记者蒋彦鑫

本报讯 （记者蒋彦鑫）
审计署昨日同时公布了西
气东输二线工程建设项目
审计结果。截至 2011 年 9
月，审计抽查工程施工和
设 备 材 料 采 购 合 同 金 额
26.96 亿元中，有 8.37 亿元
招投标不规范。此前，审
计署对该工程进行了两次
审计，结果显示，都存在转
包收取差价、多列支出等
问题。

中石油整改不规
范招标

2011 年 6 月至 9 月，审
计署对西气东输二线工程
(以下简称西二线)南昌至
上海支干线、樟树至湘潭
支干线、广州至深圳支干
线和香港支线进行了跟踪

审计，重点关注了工程质
量管理、投资控制、征地拆
迁等，同时对西二线主干
线的运营管理情况进行了
审计调查。

据介绍，西二线总长
8645 公里，项目建设内容
包括 1 条主干线、9 条支线
和 3 座地下储气库，总投
资 1422 亿元。本次跟踪
审计的 4 条支线概算总投
资 163.25 亿元，截至 2011
年 9 月累计完成投资 68.2
亿元。

审计结果显示，截至
2011年 9月，审计抽查工程
施工和设备材料采购合同
金额 26.96 亿元中，有 8.37
亿 元 招 投 标 不 规 范 ，占
31%。审计指出上述问题
后，中石油进一步完善了
评标机制，加强了对承包

商招标和分包的管理。

擅自转包获取差
价几亿元

中石油批准的部分土
石方工程概算价高于市场
价。如审计抽查上海支线
和湘潭支线的 7.64 亿元土
石方工程发现，施工单位
将其转包后获取差价 2.81
亿元，占合同价款的 37%，
增加了工程投资。

审 计 指 出 上 述 问 题
后，中石油要求所属部门
严格编制工程概算，从严
控制工程质量。

此外，施工合同中重复
计列费用，增加投资2.04亿
元。审计指出上述问题后，
中石油已将上述重复计列
的费用冲减工程投资。
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目

西气东输招投标8.37亿不规范
审计署称，该工程此前两次审计均存在非法转包等问题

青海省原定 2011 年
1月底前完成重建项目前
期手续审批工作,但截至
2011 年 9 月底，玉树州、
县两级负责建设的 1272
个项目中，已审批可研报
告及初步设计的仅有 796
个，占 62.57%;已审批施
工图设计的仅有 501 个，
占39.38%。

由于前期手续办理
缓慢，造成有些重建项目

边施工、边设计、边审批。
审计抽查的已开工项目
中，开工时可研报告未批
复的有25个，初步设计未
批复的有26个，施工图设
计未批复的有 40 个。个
别项目甚至以设计送审图
进行施工，如玉树县城生
活垃圾填埋场无正式设计
图而以送审图施工建设，
截至2011年9月底已完成
工程量88%。

■

问
题
整
改

个别重建项目
按送审图施工

2011 年 初 ，青 海 省
提出到 2011 年底城镇居
民住房要达到“100%开
工、90%完工”。但由于
城镇居民住房户型、面
积 等 需 求 确 认 工 作 进
展较慢，一些重建项目
被 迫 延 迟 开 工 。 截 至

2011 年 10 月底，北京市
等 6 家援建单位援建的
玉 树 县 城 镇 居 民 住 房
累计开工 8067 户，累计
完工 5202 户，分别占重
建 任 务 数 11919 户 的
67.68% 和 43.64% ，未 达
到预期目标。

【整改】审计指出上述问题后，青海省政府已
责成相关部门进一步加大工作力度，玉树州、县实
行集中办公和联审联批，截至2012年1月15日，规
划设计及前期工作已完成87.4%，力争2012年3月
底前完成各项前期准备工作。

住房建设缓慢
完工不足50%2

【整改】审计指出上述问题后，青海省政府已责
成相关部门对剩余城镇居民住房建设涉及的各项
工作进行安排部署，计划2012年4月全面启动剩余
城镇居民住房建设，尽快完成居民住房建设任务。

审计署固定资产投资审计司司长 徐爱生

1玉树灾后重建项目审计结果(部分)

审计结果显示,2.78亿元建设资金闲置。

2010年8月，青海煤
业集团收到玉树州煤炭
供应设施项目建设资金
800万元，至今未开工建
设，造成闲置。

2010年10月，青海省
交通厅收到省道309多杂
路、珍称路的建设资金2.4
亿，因施工单位变化而延
期，造成资金闲置。

2011年4月，青海省
收到地质灾害治理专项
资金3000万元，由于项目
调整，资金无法落实到项
目，而一直闲置。

2.4亿元
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建设项目

道路建设

防灾资金

3000万元

800万元
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