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著作权赔偿上限拟提至100万元
《著作权法》修改草案加大力度惩处侵权，著作权延伸性集体管理仍有争议

本报讯 （记者张弘）
3月 31日，国家版权局在官
方网站公布了《著作权法》
修改草案，并征求公众意
见。侵犯著作权的赔偿标
准从原来的 50 万元上限提
高到 100 万元，并明确了著
作权集体管理组织的功能。

著作权赔偿标准
上限提高一倍

现行的著作权法第四
十九条规定，侵犯著作权或
者与著作权有关的权利的，
可判决给予五十万元以下
的赔偿。而此次公布的《著
作权法》修改草案第七十二
条规定，“权利人的实际损
失、侵权人的违法所得和通
常的权利交易费用均难以
确定，并且经著作权或者相
关权登记、专有许可合同或
者转让合同登记的，由人民
法 院 根 据 侵 权 行 为 的 情
节，判决给予一百万元以
下的赔偿。”“对于两次以
上故意侵犯著作权或者相
关权的，应当根据前两款
赔偿数额的一至三倍确定
赔偿数额。”

中国文字著作权协会
总干事张洪波表示，法定赔
偿额提高是一大突破，近年
来，网络侵权盗版比较严
重，比如，资源分享网站、电
子商务网站等侵权获得的
收益很高，而权利人几乎无
法得到赔偿，依现行法律，法
定赔偿 50 万元根本不能撼
动侵权盗版企业。法定赔
偿提高到100万元,会对网络
侵权盗版产生一定的震慑
作用。

行政管理部门增
加查封扣押权

除此以外，《著作权法》
修改草案还增加了著作权
行政管理部门执法手段的
规定，特别是增加了查封扣
押权。这主要体现在第七
十五条，“著作权行政管理
部门对与著作权或者相关
权有关的涉嫌违法行为进
行查处时，可以询问有关当

事人，调查与涉嫌违法行为
有关的情况；对当事人涉嫌
违法行为的场所实施现场
检查；查阅、复制与涉嫌违
法行为有关的合同、发票、
账簿以及其他有关资料；检
查与涉嫌违法行为有关的
产品，对于涉嫌侵犯著作权
或者相关权的产品，可以查
封或者扣押。”

增加了延伸性集
体管理内容

《著作权法》修改草案
还增加了关于著作权集体
管理组织延伸性集体管理
的内容。《著作权法》修改草
案第六十条规定，“著作权
集体管理组织取得权利人
授权并能在全国范围代表
权利人利益的，可以向国务
院著作权行政管理部门申
请代表全体权利人行使著
作权或者相关权，权利人书
面声明不得集体管理的除
外。”第六十一条规定，“著
作权集体管理组织的授权
使用收费标准由国务院著
作权行政管理部门公告实
施，有异议的，由国务院著
作权行政管理部门组织专
门委员会裁定，裁定为最终
结果，裁定期间收费标准不
停止执行。”

“实用艺术作品”
被纳入

《著作权法》修改草案
首次将“实用艺术作品”纳
入了著作权保护范围，第三
条（九）称，“实用艺术作品，
是指具有实际用途的艺术
作品；”第二十七条规定，

“实用艺术作品，其著作权
中的财产权利的保护期为
首次发表后二十五年。”

除此以外，《著作权法》
修改草案还对“孤儿作品”
（指作者身份不明或者虽然
作者身份明确但查找无果
的作品。）的使用作了原则
规定，对于此类作品，使用
者可以向国务院著作权行
政管理部门申请并提存使
用费后使用作品。

出版人彭伦对于“著作
权集体管理组织延伸性集
体管理”表示了质疑，“这
一延伸，所有作者都被组织
强制代表了！”“原来作者
还不能自由指定一家机构
来代理其版权呢。”对此，
中国文字著作权协会总干
事张洪波表示彭伦有误解，

“集体管理不是代理，是信托
关系，管理会员的复制权、网
络传播权等作者自己难以行
使的权利，目的是使权利人
利益最大化。第六十条的关
键是提醒著作权人要有版权
意识，如果不想让别人管理，
比如微博、博客文章、报刊
文章，只需在发表时公开
声明即可。比如，彭伦的
著作被侵权，但他希望自

己单独维权，只要和文著
协表明此意，即可单独维
权——法律不会要求所有
人都被延伸集体管理。”

对于有人担心自己的
权利“被代表”，张洪波表
示，这完全是多余。草案的
出发点主要是解决海量作
品授权和众多作者无法行
使著作权也希望有组织帮
助处理问题。因此，延伸性
集体管理可以解决众多作
者版权无人管理，使用者与
众多作者无法对接实现平
衡利益关系的问题。著作
权集体管理组织不是简单
的大包大揽，放开量授权和
收钱，不是在破坏市场经济
回归计划经济。另外，也要
相信政府管理和监管作用。

■ 争议

延伸性集体管理是否合理？

日本东海大学教授叶
千荣在微博上称，东京新
宿的淳久堂书店前天关门
了。最后一个月，店员们
自发搞了一个活动叫“说
真的，其实我们想卖的是
这些书！”他们把自己喜
欢的书放上架，把自己写
的介绍贴在旁边。这立
即在推特上传开，顾客大
量涌来。在大出版社和
书店联手打造的“畅销
书”占据醒目位置的时
代，这种无背景的真实推
荐，难能可贵。

关门了，我们荐书

●作者
端木赐香（河南安阳师

范学院历史系副教授，本报
曾报道她胜了著作权官司，
但却亏了350元。）：

能按现在的修改意见
稿运行，就不错了。事实
上，之前的赔偿与惩罚太
轻。一者权利人在起诉过
程中，付出代价太多；二者
中国稿费很低，按稿费赔
偿，著作权人得不偿失！

●律师
上海正策律师事务所

专职律师王正涵：草案第二
十七条，实用艺术作品，其著
作权中的财产权利的保护期
为 首 次 发 表 后 二 十 五
年。——这个确实是新规
定。关键在于实用艺术作品
与美术作品、外观设计专利
等如何甄别？特别是工业外

观设计，如汽车外观设计等。

●网友
barenese 巴人：第 72

条“权利人的实际损失或者
侵权人的违法所得难以确
定的，参照通常的权利交
易费用的合理倍数确定”，

“通常”是啥意思？不明
确！建议参照权利人与他
人之间著作权交易金额的
一定倍数确定，且本着对
著作权的切实保护，建议
该 合 理 倍 数 应 界 定 为
5-10 倍。

●出版人
俞晓群（海豚出版社社

长）：著作权集体管理的部
分内容，能够有效帮助我们
提高工作效率，解决一些著
作权人找不到的问题，这是
个好办法，对大家都有利。

■“草案”大家谈

效仿《纽约时报》评选
出20位40岁以下有潜力
作家的活动，《人民文学》
杂志社主办的“TOP20未
来大家”日前在现代文学
馆颁奖。颁奖典礼上，获
奖的网络作家唐家三少
透露，自己刚刚填完一份
英文表格申请吉尼斯世
界纪录，内容是关于连续
在网络上持续更新时间
最长的纪录。他说自己
已经坚持86个月每天持
续写作并在网上更新，从
未间断。 （姜妍）

唐家三少申请吉尼斯纪录
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作者：帮我
们维权当然好，
但我们会不会
被组织强制代
表啊？

著作权集体
管理组织：法律
不会要求所有人
都被延伸管理。

出版方：著
作权集体管理
能够帮我们提
高工作效率啊。


