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● 很
多公益组
织都是一
次性将善
款全部拨
付 ，省 事
是 省 事 ，

但不利于监管。像免费
午餐这样2个月拨付一次
善款，做到如此严格监管
的实在太少。

●免费午餐的成本
支出，普遍都低，我还担
心项目的可持续性。根
据基金会管理条例，行政
管理成本不超过 10%，免
费午餐项目只有 5%。而
根据国际惯例，行政管理
成本可以到20%。而执行
成本可算入项目成本里，
不是行政管理成本，对于
免费午餐这样的项目来
说，调研山区的学校、联
络、论证等都需要成本，
3%确实低。

至于筹资成本，在国
际上是很正常的，法律规
定是合法的，很少有人会
说出来，他们如实说，我
觉得真有勇气。

——北京师范大学
公益研究院院长 王振耀

善款支出不足20% 免费午餐遭质疑
网友“挑刺”免费午餐财务报告，项目负责人称因拨款时限缩为两个月以及预留拨付额度

4月8日，中国社会福利基金会免费午餐基金晒出财务报告，并成立监委会进行自我监督。
针对财务报告中的数据，不少网友针对免费午餐拨款效率、执行成本、管理费用等问题开始挑
刺。昨日，免费午餐基金管委会主任肖隆君就此作出回应。

310万：1800万

【回应】 肖隆君表示，免费午餐基金从去年 4 月才开始，筹款大部分是去年下
半年募集来的。基金对执行免费午餐的学校承诺，只要做得规范安全，就会不
低于两年的资助，所以要给合作学校预留出拨付额度，否则无法兑现承诺。

另外，为保障善款安全，缩短了拨款的时限，从一学期拨一次款缩至2个月拨
一次，所以在一定时间里，账面上预留的多一点。不是钱花不出去，今年至少要给
项目学校划出1300万元，实际上我们是有资金压力的。大的支出集中在今年。
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“善行凉山”搭建慈善供需平台
民政部联合20余家公益组织发起，以避免慈善资源“分配不均”

新京报讯 （记者魏铭
言）“善行凉山”全国公益慈
善联合行动昨日在京启动。

民政部副部长窦玉沛
称，“善行凉山”是创新中国
慈善事业发展的一次创新实
践。行动旨在建立跨部门跨
行业的公益慈善资源整合平
台，避免慈善资源盲目进入，
导致有些地方、人群重复受
捐，另一些地方和群体亟须
救助却无人关注的现状。

联合行动由民政局、国

家民委、四川省政府等牵头指
导，中华慈善总会、中国红十
字会、大连万达集团等全国
20余家公益组织、企业发起。

为何选凉山？
贫困人口集中，受助不均

凉山彝族自治州位于四
川省西南部川滇交界处，全
州有 11 个国家扶贫开发工
作重点县，是全国最集中连
片的特殊贫困地区，贫困人
口达 171.1万人，扶贫工作十
分艰巨。同时，凉山州的禁
毒、防艾形势也十分严峻，需
专业社会组织前往开展关怀

和行为干预服务。
据中民慈善捐助信息中

心调研，“善行凉山”行动启动
前，已有 20 余家公益慈善组
织、企业进入凉山州，参与、开
发慈善项目400余个，但因缺
乏有效监测和信息沟通渠道，
凉山州仍有不少偏远山区和
特殊困难人群，等待扶助。

如何施助？
政府联手NGO整合资源

相关负责人介绍，“善行
凉山”行动由多家政府部门、
人民团体作为指导单位，多
家公益慈善组织作为实施单

位，通过搭建网络信息平台，
开展多种形式的社会组织培
育孵化、公益慈善项目和志
愿服务活动，建立跨部门、跨
行业的公益慈善资源整合模
式，为公益慈善组织、爱心企
业和人士提供高效的慈善资
源供需对接服务。

凉山彝族自治州“善行凉
山”行动工作领导小组统计，
目前，凉山州各县市已初步收
集亟待关注的公益慈善项目
360个，昨日同步向社会公布。

民政部委托中民慈善信
息捐助中心，负责今后进入
凉山州公益慈善项目的监测
及慈善供需信息发布。

新京报讯 （记者魏铭
言）第七届中华慈善奖昨日
揭晓。普通的“磨刀老人”
和国外志愿者入选，因“暴
力慈善”、“裸捐”闻名的高
调慈善家陈光标落选。

在昨天召开的第七届中
华慈善奖报告会上，民政部
宣布将对 2011 年度为中国
慈善事业做出较大贡献的个
人、企业和项目进行表彰。

民政部慈善司相关负
责人解读说，这些获奖者具
有广泛的代表性，其中既有
一次性捐出价值 30 多亿元
股票的福耀集团董事长曹

德旺、历年累计捐赠近 40
亿元的侨商黄如论，也有年
过八旬、以磨刀为生的普通
居民吴锦泉老人，还有来自
马里共和国的中医学博士、
长期扎根中国麻风病区的
国际志愿者迪亚拉。

据民政部中民慈善捐助
信息中心统计，在为期一周
的投票时间内，有 700 多万
社会公众参与了网络投票。

从社会贡献度来看，20
位“最具爱心捐赠个人”2011
年捐赠总额为 53.54 亿元；
40 家“最具爱心捐赠企业”
2011年捐赠金额近44亿元。

“磨刀老人”
入选中华慈善奖
20位最具爱心个人去年捐出53.54亿元

网友“长沙刘艳
雄”：筹资费用的
管 理 费 用 有 点
高。

8.5万+17.3万

【回应】 肖隆君指出，免费午餐项目是个具体执行性的项目，资助学校都在遥远
的山区，因此项目执行下来需人力成本投入。如不花筹资费用，就没有现在这
1800余万元善款。比如制作义卖的爱心徽章、T恤等，都是筹资成本。义卖商品
能筹到善款，如没有这些筹资费用的投入，就没有这么多孩子能吃上午饭。

5%的管理费用并不高，福基会也给予很大支持。免费午餐基金的日常办
公消耗，基本是福基会在承担，而不是花免费午餐的钱。否则管理费用会更高。

网友：这部分收入
谁来监管，免费午餐将
其用在了何处？

8.5万余元

【回应】 肖隆君表示，利息收入已计入到去年的收入中，1800余万元的捐款总
额，包含了这8.5万余元利息收入。

因免费午餐的善款是每天都在陆续进账，因此负责审核的天职国际会计师
事务所使用了一种较合理、可操作的方式，以月为单位对利息收入进行了核算，
计算为 8万余元。这笔钱基本相当于执行成本费用，基金会均把它注入到公益
收入里用于公益支出。 新京报记者 王卡拉

点 评

捐款支出是否太少？

筹资和管理成本咋用？

利息如何用谁监管？

网友：1800余万元
的善款，仅 支 出
310 余万元，才占

募款总额不到 20%，“为
什么支出比例这么小，不
是还有很多孩子没吃的
吗，钱留着做什么安排？”

捐赠支出

310余万元

结余1486万余元

去年募集善款1833万余元

340余万元总支出的构成

捐款支出

310余万元

执行成本

9.9万余元

筹资成本

8.5万余元

管理费用

17.3万余元

5%

免费午餐基金利息收入

8.5万余元
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