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国务院通过《社会保障“十二五”规划纲要》，统筹建立基本养老金正常调整机制

“十二五”改革机关养老保险制度
“十二五”社会保障主要任务据新华社电 国务院总

理温家宝 2日主持召开国务
院常务会议，讨论通过《社
会 保 障“ 十 二 五 ”规 划 纲
要》，力争到“十二五”期末，
形成基本完备的社会保障
制度。

会议指出，目前我国城
乡社会保障发展还很不平
衡，农村地区明显滞后，一些
基本保障制度覆盖面较窄。
随着城镇化的推进，迫切需
要加强制度整合与衔接，加
快实现管理服务一体化。“十
二五”时期，要坚持“广覆盖、
保基本、多层次、可持续”的
基本方针，以增强公平性、适

应流动性、保证可持续性为
重点，更加注重保障公平，更
加注重统筹城乡发展，更加
注重优质高效服务，更加注
重可持续发展，加快建立健
全覆盖城乡居民的社会保障
体系。力争到“十二五”期
末，形成基本完备的社会保
障制度，比较健全的管理服
务体系，并稳步提高保障水
平，基本解决历史遗留问题，
为全面建设小康社会提供水
平适度、持续稳定的社会保
障网。

会议还讨论通过了《国
家中长期动物疫病防治规划
（2012-2020年）》。

李克强访欧盟总部和比利时
会见比利时副首相时表示，将以人为本，让人民的生活更加美好

综合新华社电 应欧
盟方面和比利时王国联邦
政府邀请，国务院副总理李
克强于当地时间 5月 1日抵
达布鲁塞尔阿贝拉格机场，
开始对欧盟总部和比利时
进行正式访问。李克强是
在结束对匈牙利的正式访
问后转往欧盟总部和比利
时访问的。

当 天 ，李 克 强 在 布 鲁
塞尔会见了比利时副首相
兼外交大臣雷恩代尔。李
克强表示，我希望通过这

次对比利时的访问，加深
两 国 了 解 ，扩 大 双 方 合
作，推动中比关系迈上新
台阶。

李克强表示，改革开放
30多年来，中国在经济社会
发展方面取得巨大成就。
中国找到了适合自身国情
的发展道路，将继续坚定
不 移 地 走 下 去 ，坚 持 深
化 改 革 、扩 大 开 放 ，推 动
经 济 社 会 协 调 发 展 ，以
人为本，让人民的生活更
加美好。

雷恩代尔表示，比中去
年成功庆祝建交40周年，两
国关系发展势头良好。比
利时新政府将继续恪守一
个中国原则。比方希望中
国将比利时作为进入欧洲
的门户，欢迎更多的中国企
业赴比利时投资，深化两
国金融合作。比方重视中
国在二十国集团和其他国
际 组 织 中 发 挥 的 重 要 作
用，希望加强与中国在国
际事务中的沟通协调。比
利时对中国坚持改革开放

和现代化建设感到鼓舞，
这符合比利时和欧盟的共
同利益。

访问期间，李克强将分
别同欧洲理事会主席范龙
佩、欧盟委员会主席巴罗
佐、比利时国王阿尔贝二
世、首相迪吕波等欧盟和比
利时领导人举行会谈、会
见，将出席中欧城镇化伙伴
关系高层会议、中欧高层能
源会议并参观环保企业、出
席签字仪式，还将会见中比
友好人士等。

综合新华社电 一年一
度的中美战略与经济对话将
于 5 月 3 日至 4 日在北京拉
开帷幕，胡锦涛主席特别代
表国务院副总理王岐山、国
务委员戴秉国，将同奥巴马
总统特别代表国务卿希拉
里·克林顿、财政部长蒂莫
西·盖特纳共同主持对话。
双方各 20 多个部门的负责
人将参加对话。

克林顿和盖特纳昨天
抵京。美方代表团成员还包

括美国驻华大使骆家辉、常
务副国务卿伯恩斯、商务部
长布赖森、贸易代表柯克、
总统科技事务助理兼白宫科
技政策办公室主任霍尔德
伦、美联储主席伯南克以及
进出口银行董事长兼总裁霍
克伯格等。

本轮战略与经济对话是
这一机制自 2009 年建立以
来的第四轮对话，也是中美
各自国内重大政治议程举行
之前的一轮对话。

中美战略与
经济对话今举行

奥巴马特别代表克林顿、盖特纳抵京；
双方各20多部门负责人参加对话

本次战略对话中，中美
关系、两国在亚太地区的互
动以及共同关心的国际地区
问题都是对话的重要议题。
双方还将就气候变化、能源安
全、南北苏丹、朝鲜半岛等热点
问题，进行对口会见或磋商。

中国现代国际关系研究
院院长助理、美国所所长袁
鹏表示，在战略对话框架下
举行战略安全对话，双方都
有外交部门和军方人员共同
参与，这种“2＋2”的对话模

式，更有利于双方深入探讨
一些敏感、核心的，对双边关
系有重要影响的战略安全和
综合安全问题。

中国国际问题研究所副
所长阮宗泽表示，虽然南海
问题不是中美之间的问题，
但鉴于美方在亚太地区设立
军事基地、出售武器、搞联合
军演，这些做法与美国官方
表态发出相互矛盾的信息，
不利于亚太地区的稳定，“对
此不能视而不见”。

战略对话

“南海问题不能视而不见”1

本次经济对话以“深化
战略沟通与务实合作，推进
持久互利的中美经济关系”
为主题，囊括了促进强劲、可
持续和平衡增长，拓展贸易
和投资机遇，金融市场稳定
和改革等多个议题。

袁鹏认为，当前中方希
望美方放宽对高科技出口的
限制，改善中国企业在美投资
环境，而美方比较关注国企补
贴、自主创新以及知识产权保

护等话题。中美两国目前都
在转变各自经济发展方式，如
何在这种情况下开展合作，将
是本次对话的重要任务。

阮宗泽认为，双向投资，
尤其是中方企业对美国实体
经济的投资，有望成为中美
经贸合作的新亮点。“增加中
国企业在美投资，可以帮助
美国创造更多就业机会，是
互利共赢的，但目前美方还
心怀戒备。” 据新华社电

经济对话

“中企对美投资成新亮点”2

改革开放30多年来，中国在经济社会发展方面取得巨大
成就。中国找到了适合自身国情的发展道路，将继续坚定不移
地走下去，坚持深化改革、扩大开放，推动经济社会协调发展，
以人为本，让人民的生活更加美好。

——李克强

实现城乡居民社会养老保险制度全覆盖，改革机关事业单位养老保险制度。完善医疗、
工伤、失业、生育保险制度和社会救助制度。实施应对人口老龄化的社会保障政策，完善家
庭养老支持政策。大力发展补充保险。

整合城乡社会保障制度和经办管理资源，提高社会保险统筹层次，建立有效的社会保险
关系转移接续制度。

基本养老、基本医疗保险保障人群实现基本覆盖。完善被征地农民的社会保障政策。

缩小城乡、区域、群体之间的差距。统筹建立基本养老金正常调整机制。普遍开展和推
进城镇居民基本医疗保险、新农合门诊医疗费用统筹。逐步提高各级财政补助标准，职工、
城镇居民基本医疗保险和新农合政策范围内住院费用支付比例均达到75%左右。

大力发展社会福利和慈善事业。

严格基金监管，维护基金安全。加快社会保障管理服务规范化、信息化、专业化建设步伐。

1推进制度建设

加快城乡社会保障统筹

扩大社会保障覆盖范围

逐步提高保障标准

加强社会救助体系建设
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实现城乡居民社会养老保险制度全覆盖，改革机关事业单位养老保险制度。完善医疗、
工伤、失业、生育保险制度和社会救助制度。实施应对人口老龄化的社会保障政策，完善家
庭养老支持政策。大力发展补充保险。

整合城乡社会保障制度和经办管理资源，提高社会保险统筹层次，建立有效的社会保险
关系转移接续制度。

基本养老、基本医疗保险保障人群实现基本覆盖。完善被征地农民的社会保障政策。

缩小城乡、区域、群体之间的差距。统筹建立基本养老金正常调整机制。普遍开展和推
进城镇居民基本医疗保险、新农合门诊医疗费用统筹。逐步提高各级财政补助标准，职工、
城镇居民基本医疗保险和新农合政策范围内住院费用支付比例均达到75%左右。

大力发展社会福利和慈善事业。

严格基金监管，维护基金安全。加快社会保障管理服务规范化、信息化、专业化建设步伐。加强社会保障管理与监督

李克强于当地时间5月1日抵达布鲁塞尔，开始对欧盟总部和比利时进行正式访问。 新华社记者 黄敬文 摄


