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永康晒“吃空饷”亿万富翁在编不在岗
教育部门成为“重灾区”，88人在编不在岗；市委书记主导公开名单，通过民意监督，提升工作效能

5 月 3 日，浙江省《永
康日报》用两个整版刊登
了一则公告：《永康市在编
不在岗人员自查情况结果
通报》，曝光、公示该市
192 名因各种原因“在编
不在岗”的机关事业单位
工作人员。

此次公开名单，源自
浙江省永康市政府的“自
选动作”：要求各机关事业
单位对在编不在岗的工作
人员进行自查。

永康市纪委称，目前，
对名单还需进一步核查和
公示，并欢迎老百姓投诉
举报，最后抓出真正吃空
饷的人，予以处理。

□新京报记者 李超
实习生 李宁 浙江永康报道

2009年8月，永康市溪岸初中发给不在岗老师
的通知，要求其返校工作。 新京报记者 李超 摄

浙江永康市 5 月 3 日的
《永康日报》，一时洛阳纸
贵，当天，该报公布了机关事
业单位“在编不在岗”的人员
名单，被市民抢购一空。

“这绝对是原汁原味的自
查名单。”5月7日，永康市市
委常委、纪委书记蓝群英说。

“如有弄虚作假、隐瞒不
报的单位部门，一经查实，将
予以严肃处理。”永康市纪委
常委应振勇介绍。

原局领导“吃空饷”

技管中心原主任每
月 3000 多 元 工 资 ，发
65%的基础绩效工资

在《永康日报》公布的名
单中，原永康市教育局技管
中心主任颜某名列其中。

因犯受贿罪，2003 年 7
月，颜某被法院判处有期徒
刑3年，缓刑4年。

5月 8日，技管中心主任
陈发起证实，颜某刑满后未
回到工作岗位，但一直领取
工资。

目前，该中心现有事业
在编人员 7 名（包括颜某在
内），另有 3 名临时工，每人
每月工资 1800元。据了解，
该中心编制很紧张。

财务办公室提供账本显
示，2003 年 7 月至 2007 年 9
月服刑期间，颜某每月的生
活费为 300 多元；2007 年 10
月，颜某恢复发工资，工资定
级为 13 级，每月实发工资
1000多元。

从 2012 年 1 月份起，颜
某每月工资涨到 3000多元，
比一般的工作人员工资还
要高。

技管中心的一名工作人
员说，从今年 1月起，永康教
育系统实行绩效工资，颜某
每月 3000多元工资，发的是
65%的基础绩效工资，没有
其他奖金。

技 管 中 心 工 作 人 员
称，有人曾与颜某联系上，
颜某也表示愿把钱交回财
政专库。颜某之前是领导，
因“面子”上过不去，至今还
在外地，未回到岗位上。

另外，在未办理辞职擅自
离岗的人员中，还包括原民政
局副局长陈某。陈某从2003
年7月开始不在岗，但仍在领
取财政拨款的工资。

昨日，记者找到永康市民
政局分管人事的副局长，对方
直接回绝：“无可奉告”。

身家过亿仍占编制

身为企业家的一名
停薪留职者，对编制的

事并不在乎，表示“无所
谓，等待市里统一安排”

自查开始后，教育部门
发现有 88 人在编不在岗。
其中，在停薪留职一项，教育
系统人数最多，涉及 25 人，
停薪留职大都开始于上世纪
90年代的“勤工俭学”。

据教育局一官员说，在
这份名单中，其中有四五人
已是当地非常有名的私企老
板，身家上亿，但他们至今还
保留另外一个身份：学校在
编老师。

永康市职技校校长华康
清介绍，该校有一名成姓老
师，1994年9月起开始勤工俭
学，目前人事关系还在该校。

华康清回忆，这位老师
当年参加勤工俭学，还曾被
推为宣传典型。现在,已成
为一名身家上亿的企业家。

5月 8日，华校长刚见过
这位“老师”，他也知道自己
名列其中，但他对编制的事
并不在乎，表示“无所谓，等
待市里统一安排”。

永康市教育局勤工俭学
办公室的相关负责人说，上
世纪 90年代，国务院发文鼓
励学校办工厂，以勤工俭学
方式从事实业。企业做大
后，有的离开原有岗位，但身
份没有进行规范清理。

该负责人介绍，当时很
多学校把这些老师的工资卡
收回学校，用于教育投入。
2009 年 ，实 行 绩 效 工 资 制
后，不再给这些老师发工资。

或坐等退休待遇

这些在编不在岗人
员，到退休年龄时，仍可以
享受退休工资等待遇

在公开的名单中，还有
溪岸初中的两名老师，从
2006 年 9 月开始，两人在当
地一所民办学校任教，工资
已缴回财政专户，但两人仍
占用溪岸初中的编制。

该校校长施浩钧说，学
校也多次下发要求老师回到
学校工作的通知。

一份 2011 年 7 月 5 日的
通知书显示，学校要求其中
一位徐姓老师在 8 月 2 日前
回校报到，否则“视为放弃回
校工作”。该老师在 2009年
12 月学校下发的回校工作
通知上曾签字，并承诺 2009
年12月1日开始回校工作。

施浩钧说，两位老师并
未按照原定计划回校工作。

永康市教育局相关工作
人员介绍，此前，当地教育部
门曾鼓励公办学校的老师到
民办学校任教，但对于已去

民办学校任教，仍占用公办
学校教师编制的现象，在管
理上有一些不规范。

同样受关注的还有公路
管理段的 8 名停薪留职人
员，自2002年开始不在岗。

据公路管理段一工作人
员解释，2002 年，实行公路
管理和养护分开，原单位把
50 多 个 员 工 划 到 养 护 公
司，但没人愿去。最后，单位
以“停薪留职”的方式划了过
去，保留事业编制身份，单位
不发工资。

尽管不享受财政拨款的
工资，但保留其编制有一定
意义。

永康市人事劳动社会保
障局局长赵晨晓介绍，如果
这些在编不在岗人员，到退
休年龄时，他们仍可以享受
退休工资等待遇。

“吃空饷”名单的瑕疵

公布的 23 名借调
人员，都在组织部门有
详细备案和借调手续，
不属于吃空饷人员

在“吃空饷”的自查名单中，
也有并非真正吃空饷的人员。

据记者调查，在公布的
名单中，“长期病事假或超假
不归的人员”共有 69人。在
69人中，确实有多数在编人
员是因为身体疾病等原因，
无法回到工作岗位。

而此前被媒体关注的
“吃了 23 年空饷”的老师胡
步青也自称冤枉。

5月 6日，戴着墨镜的胡
步青拿出自己的残疾证：视
力四级伤残。如今，他的左
眼失明，右眼视力也只有戴
上放大镜，才能看清报纸上
的字。“我这样的人，回学校
还能做什么？”

现在，他每月工资 1942
元，是单位其他老师的 1/3
左右。至今，还欠着几万元
外债的胡步青住在 280元一
月的出租房里，仅靠这些工
资维持营生。

记者发现，在 69 人中，
患有精神疾病的人员不在少
数。如溪岸初中的一名老师
患有抑郁症，由医院开具证
明休息一个月。休假之后，
患病老师并未回到教学岗
位，属超假不归。

永康市教育局一位工作
人员说，在这 69 人中，都是
请假时间很长，或请假不正
常，不符合人事规定，才上了
自查名单。

事实上，在公布的名单
中也有一些常识性错误。据
永康市纪委的一位工作人员
介绍，有部分企业的工作人

员，以及已与原单位解除聘
用合同的工作人员也出现在
自查名单中。

针对借调人员，永康市
委组织部的工作人员称，公
布的 23 名借调人员都在组
织部门有详细备案和借调手
续，不属于吃空饷人员。

其中，有借调人员表示
委屈：明明是被借调到政府
的重点工程帮忙，怎么成了
吃空饷？

也有病重的工作人员
说：“我都快要死的人了，还
要让我回去上班？”

永康市委纪委相关工作
人员介绍，对长期患病的人
员，根据《关于国家机关工作
人员病假期间生活待遇的规
定》，应享有相应的待遇。发给
一定的工资，不属于吃空饷。

破解“在其位不
谋其政”

有 的 单 位 编 制 人
员很多，一些人却不来
上班

永康市纪委的工作人员
说，192人中绝大多数都是占
用编制，但具体“吃空饷”的
人有多少还有待再核查。

据永康市委办公室的一
名工作人员介绍，去年底，永
康市委书记张伟亚到任后，
到各机关事业单位调研，发
现有的单位编制人员很多，
一些人却不来上班。

像一些科室，既定编制
有四个，只有一人上班，另三
个以“请长病假”等理由不上
班，由三个临时工取代。临
时工待遇差，流动性强，影响
工作效率和质量，上岗的干
部也有怨言。而受编制限
制，真正有才的人却进不来。

张伟亚在一次动员大会
上指出，永康要破解在其位不
谋其政，在其岗不谋其事的现
象，实现工作效能大提升。

这次被媒体认为是重灾
区的教育部门，问题比较突出。

永康市教育局人事科李
中标介绍，教育局在编有
4479 人，但出现结构性不合
理的状况，其中高中与初中
老师富余，而小学老师数量
不够，缺口在八九百人。代
课老师（有教师资格证，代课
1 年以上的老师）有 200 多
人，临时工有近700人。

永康市纪委常委应振勇
介绍，此次公示的名单集中
反映了一些问题，比如一些
机关事业单位内部管理问
题；比如病假多少天，请事假
手续等都有规定，但事实上，
多数单位未按要求操作。

有关制度监管上的缺
失，应振勇坦言，他们将反思
机关单位存在这些问题背后
的制度原因。

引入民意的效能革命

通 过 报 纸 公 布 名
单，让老百姓来监督机
关干部的作风

此次自查行为源于永康
所属的金华地区正在开展的
一场“效能革命”。

5月7日，永康市纪委书记
蓝群英说，近年来，针对少数

机关事业单位工作人员以各
种理由或借口脱离工作岗位，
占编不在岗的现象反映较多。

蓝群英称，永康市的自
查行动是效能革命的一个自
选动作。

今年4月6日，永康市纪委
和组织部联合下发《关于在全
市范围内对在编不在岗人员
进行检查的通知》文件，重点
检查8种在编不在岗人员。

8种“在编不在岗”人员
包括：长期病事假或超假不
归；停薪留职；借用、借调、抽
调；中层正职退二线；刑事处
罚；在家待岗（自收自支单

位）；未办理辞职擅自离岗；
其他情形不在岗。

据纪委相关负责人透露，
该通知下发后，各个部门都很
重视。比如,教育局在编人员
较多，近4500人，对此，教育局
长还专门致电纪委，希望能多
延长几天进行自查。

永康市教育局人事科一
名工作人员称，第一次下发
通知后，下面学校上报84人，
后来又增加4人。

应振勇说，为增加透明
度，防止一些单位瞒报、漏
报，也让更多老百姓监督，所
以，把名单公布在《永康日

报》上。
通过10多天的自查，各

部门上报自查结果。蓝群英
说：“通过报纸来公布，让老百
姓来监督机关干部的作风。”

此前，永康市曾有一次
类似举措，并获得良好反响。

此前，永康市曾在报纸
上公示全市申请保障房的名
单，名单连续公布三次，让老
百姓来监督，接受投诉。有
举报就查，查实后就从名单
中清除，未查实就澄清。“结果
进展非常顺利，1000多户名单
中，有370多户被刷下来。”

蓝群英介绍，相比内部

通报，直接采取报纸公开的
形式，力度会更大。这种形
式，也能引起老百姓重视。

按程序，第一次公布自
查名单，随后复核，然后再接
受老百姓的监督投诉。目
前，已接受外界投诉3起。

在舆论关注下，原定于6
月初公布调查结果，目前已
被提前，要在一周内公布。

“再大的压力，也要实事
求是做下去。”蓝群英说，核
查的工作量较大，核查结果
一出来会再次公示。同时，
还会出台相应的长效机制，

“会给公众一个交代”。

在机关事业单位中，很多人在编不在岗，“占着茅坑不拉屎”，这导致政府部门在群众中有强烈的负面影响。拿着
工资不干活，甚至起到负面作用，恶化了政府形象。此类不在状态、不负责任或道德行为低下的公务员，占用大量公
共资源，要进行清理。

公务员岗位是很严肃的岗位，纳税人养活的岗位，这些岗位就应对社会和人民提供公共服务。如果不在岗位，政
府系统却能正常运行，这说明这样的岗位就应该取消。

永康的自查行为，可能会涉及圈子利益或者某些领导干部的个人利益，但公众不能迁就这些既得利益者，这种做
法值得肯定，应作为全国经验来推广。 ——国家行政学院公共管理教研部教授竹立家

观 点

对如何解除编制，永
康市人事劳动社会保障
局局长赵晨晓介绍，2002
年 7 月颁布的《关于在事
业单位施行人员聘用制
度意见》规定，聘用单位
可以随时单方面解除聘
用合同的条件是，连续旷
工超过10个工作日或者1
年内累计旷工超过 20 个
工作日；受聘人员患病或
者非因公负伤，医疗期满
后，不能从事原工作也不
能从事由聘用单位安排
的其他工作的。

连续旷工超
10日可解聘

据永康市纪委统计，

该名单中10人以上不

在岗的单位包括：交通系

统18人、执法局19
人、卫生系统14人、教

育系统88人。

在192人名单中，

有公务员22人，参公人

员13人，其他都是事业

编制人员。

■ 新闻链接

■ 数说
5月7日，浙江永康市纪律检查委员会。自当地在《永康日报》公布在编不在岗的名单后，“吃空饷”现象成为媒体关注的焦点。 新京报记者 李超 摄


