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■ 经济与法

单个公民起诉垄断企业仍然很难
关于反垄断审判的司法解释虽然减轻了原告举证责任，但原告还有三个要证明：1.证明被告滥

用市场支配地位；2.证明自己因被告滥用市场支配地位的行为而遭受损失；3.证明自己遭受损失的
数额。这三个问题都极其复杂，一个消费者很难掌握充分的证据在这三个问题上过关。

最高人民法院最近出台
了第一部关于反垄断审判
的司法解释。根据这部司
法解释，公民可直接起诉垄
断企业，并且原告举证责任
在一定程度上有所减轻。这
让深受垄断之苦的公众看到
希望。

在当前，以损害社会整
体福利或者直接损害其终端
客户利益为代价而谋求行业
或企业利益的垄断现象比比
皆是，能源、通讯、航空、铁
路、金融等等领域都是如此。

过去如果公民要起诉垄
断企业，则先要得到行政执
法认定。假若没有行政执法
认定，很难立案，即使立案
了，要想胜诉也比较困难。

设想一下，绝大多数垄断企
业都属于国企，垄断企业被
同是政府行政机关来执法认
定其违法，存在体制上的障
碍。所以，自 2008 年 8 月 1
日反垄断法实施，至 2011 年
底，全国地方法院共受理垄
断民事一审案件61件，审结
53 件，胜诉率极低。因此，
现在最高法的司法解释规
定，公民可以绕开行政执法
认定直接起诉垄断企业，被
认为是中国反垄断的一个进
步，一个希望。

然而，一个不容忽视的
事实是，无论司法解释允不
允许公民直接起诉垄断企
业，单个公民事实上是少有
能力起诉垄断企业的。

因为最新司法解释虽然
减轻原告举证责任，但原告
还是有三个要证明：1.证明
被告滥用市场支配地位；2.
证明自己因被告滥用市场
支配地位的行为而遭受损
失；3.证明自己遭受损失的
数额。

这三个问题都极其复
杂，如果没有行政执法已经
做出垄断的认定，或者如果
没有现成的判决，一个消费
者很难掌握充分的证据在这
三个问题上过关。

再看一看《反垄断法》中
规定的三种禁止的垄断行
为，就可以知道单个公民要
去证明企业垄断市场有多么
困难。这三种明文禁止的垄

断行为是：一是经营者达成
垄断协议的行为；二是经营
者滥用市场支配地位的行
为；三是经营者具有或者可
能具有排除、限制竞争效果
的经营者集中。

我们日常所遇到的垄
断企业的垄断行为，似乎只
是近似这些行为。这三种
垄断行为往往是在市场竞
争比较充分的领域，或者在
经过充分的残酷的市场竞
争之后达成某种垄断的领
域中，才能见到。而我们常
见的垄断企业和垄断行为
是少数几家企业共同占据
某一市场的绝大多数份额，
而这些垄断企业基本有较
高的准入门槛和复杂的审

批程序，或多或少存在行政
垄断。

谁都知道这些垄断企业
无不或明或暗地利用垄断地
位赚取垄断利润，然而要找
出那些垄断企业的符合三种
被禁止的垄断行为的确切证
明，却是很不容易的。相反，
在市场竞争比较充分的一些
行业里，譬如日常化妆品或
者方便面等日用品领域，一
旦出现涨价同盟，根据最新
司法解释，倒是较以前容易
反垄断了。可是，当今中国
最需要反垄断的是在那些市
场竞争很不充分的领域，如
能源、资源、通讯、航空、铁
路、金融等。

□郁慕湛(上海 学者)

地方金融问题从未像现
在这样吸引政府、学界和公
众的眼球，无论是温州金融
综合改革试验区，还是深圳
的金融创新改革前景，都令
人们津津乐道。

在上世纪末的“八五”和
“九五”计划期间，我国金融业
面临着市场化改革和转型的
考验，在此期间，由于金融在
以追求数量型增长为目标的
模式中作用并不突出，加上
金融体系发展初期的诸多风
险缠身，因此并未真正成为
地方政府关注的产业焦点。

有鉴于此，直到 2000 年
之前，各地方根本没有出台
过 金 融 业 发 展 的 专 项 规
划。偶尔出现的一些金融
发展规划，如 1992 年北京出
台的《“八五”期间金融体制
改革规划》，强调的也是“把
支持搞好国营大中型企业
和支持农业的发展作为重
点，在国家产业政策的指导
下，贯彻‘扶优限劣’的信贷
原则，支持和协助企业转到
调整结构和提高效益的轨
道上来。”

到了“十五”期间，随着
加入 WTO 和金融发展环境
的优化，部分地方政府开始
更重视当地金融产业对GDP
的贡献。在“十五”末期，在
各地方的“十一五”规划中，
突然就涌现出大量的金融业
专项规划，背后的原因，是金
融业增加值占 GDP 的比重、
金融业增加值年均增速都变
得让地方政府无法忽视。

此外，地方政府在金融

管理中的干预能力增加。作
为国内第一家地方金融管理
部门，上海金融办在 2002 年
9 月成立时，主要是为了处
理地方政府的金融资产。此
后 10年间，金融办如雨后春
笋般在全国出现，目前全国
各省市自治区和 283 个地级
以上的城市中，大部分都成
立了金融办，还有许多县市
级 别 城 市 也 成 立 了 金 融
办。由于职责、功能、定位
不清，各地情况差异较大，
这些金融办的作用也各不
相同。但可以体现出的共
同点是，地方政府在区域金
融管理中发挥着越来越大
的作用。

可以说直到 2007 年农
村新型金融机构改革全面铺
开之前，地方政府对于地方
金融发展的管制仍然非常明
显，金融创新与发展的权限
基本上集中在中央，风险控
制成为金融监管的核心内
容，而金融支持地方实体经
济发展的需求却常常难以优
先得到满足。

地方金融竞争的加剧，
虽然对于自下而上的金融改
革起到促进作用，但同时也
使得区域金融发展差距逐渐
拉大，造成金融资源配置的
区域不平衡更加严重。因
此，中央政府在通过鼓励

“先行先试”来推动区域金
融发展的同时，也必须防止
地方金融的低效竞争，重视
地方金融的协调发展。

□杨涛（北京 学者）

发展地方金融
需避免低效竞争

●5月5日，经济学家
许小年在出席和记黄埔
地产论坛时表示，现行楼
市限购政策起到的作用
只是暂时压抑需求，而没
有从根本上解决房价过
高的问题。“你不让人吃
今天的早饭，饿慌了，晚
上就会暴饮暴食。如果
放松信贷，取消限购，房
价必然报复性增长。”

据搜狐网
短评：增加有效供应

是解决之道。

●“甲醛白菜”现象，
暴露的是保鲜剂滥用的
冰山一角。有流通商透
露，蔬菜、食品中大量用
上二氧化硫、甲醛、氢氧
化钠等“保鲜剂”的现象
并不鲜见。世界卫生组
织确认甲醛为致畸、致癌
物质，长期接触将导致基
因突变。

据《南方农村报》
短评：每个“不鲜见”

的行业惯例背后总有不
接轨的标准。

●绿大地创始人何
学葵表示，以前之所以承
认犯欺诈发行股票罪，是
因为相关方面对其施加
压力，其从相关方面得到
暗示承诺，只要做出有罪
供述，转让部分股权让出
大股东地位以保障公司
顺利重组，即可获得缓刑
轻判。 据《法制日报》

短评：资本游戏不能
变成司法儿戏。

●针对首批公租房
近七成的空置率，武汉市
日前决定在公租房试点
工作中适当放宽申请条
件限制，将月收入“门槛”
分别上调 1000 元，同时放
宽新职工毕业年限及缴
纳社保要求。

据新华社电
短评：公租房本就不

宜用廉租房管理思路。

●5月6日，京威股份
公告称，因公司副总经理
王立华在二级市场买入
6300 股自家股票(价值 12
万元)，导致社会公众股连
续 10 个交易日低于公司
股份总数的 25%，违反了
深交所相关上市规定，使
公司面临退市危机。

据新浪网
短评：乌龙高管欢乐多。

●国家发展和改革
委员会 9 日宣布，自 5 月
10 日零时起将汽、柴油价
格每吨分别降低 330 元和
310 元，相当于零售价格
90 号汽油和 0 号柴油（全
国平均）每升分别降低
0.24元和 0.26元。这是今
年来我国首次下调成品
油价格。 据新华社电

短评：车 主 别 急 着
乐，回顾调价史，降一次
涨二三四五次，降两毛涨
六七八九毛。

栏目主持人：灰常

■ 金融观察

在通过鼓励“先行先试”来推动区域金融
发展的同时，也必须防止地方金融的低效竞
争，重视地方金融的协调发展。

■ 财经漫谭

《第一财经日报》报道，由国务院期货监督
管理机构审批设立且“不以营利为目的”的上
期所，交易所章程显示，该交易所营业期限为
50年，注册资本1.25亿元分为均等份额由会员
出资认缴。而去年，该交易所的净利润则已接
近60亿元。

上期所发布的年报显示，交易手续费占上
期所收入的九成以上。有业内人士戏称，上期
所折合每个交易日的交易手续费收入
为3500万元，按时下黄金价格每克330
多元计，约合日进黄金2000两。

日进斗金
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