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【文字更正】
5 月 12 日 A21 版

《龙 队 受 伤 虚 惊 一
场》（校 对 ：何 燕 编
辑：肖万里）一文，第 2
栏 第 2 段 第 2、3 行 中

“软组织搓伤”应为“软
组织挫伤”。

■ 社论

警惕非税收入暴增影响实体经济
地方政府不能为了确保财政收入而用“非税收入”等加重企业的负担，而是要更加坚

持结构性减税，同时压缩“三公”消费等方面的支出。

■ 观察家

高校自主招生应
给农村生更多机会

据《新京报》报道，清华
大学近日公布的一项抽样
调查显示，在获得保送生资
格、自主招生名额以及高考
加减分优惠政策时，与城市
学生相比，农村的“寒门学
子”处于劣势。报告显示，
生活在直辖市的学生，获得
自主招生名额的可能性是
农村生的5.5倍。

自主招生出现农村生
比例过低的问题，会误导社
会对自主招生改革的认识，
认为其会加剧教育不公平
和考试不公。事实上，从发
达国家的经验看，自主招生
制度，恰是校正教育不公平
和 考 试 不 公 平 的 有 效 制
度。因为这一制度，可以摆
脱单一的分数评价体系，通
过灵活多元的评价，对来自
教育不发达地区和贫困家
庭的考生，实行适当的加分
评价进行录取。

我国自主招生之所以
没发挥公平调节器的作用，
有客观，更有主观的原因。

其中客观的原因有，目
前自主招生尚属试点，获得
试点权的高校，在本地（即
大城市）投入的自主招生名
额较多。这就决定了城市
和农村之间的自主招生机
会必然不均衡。

而更重要的是主观原
因。一些自主招生高校把
更多机会主动给省示范性
高中、重点高中，而这些学
校城市生源居多；在自主招
生操作中，没有考虑到农村
生的赶考成本和压力，学校
采取各自为政的笔试测试，
农村学生就十分为难，不敢

像城市学生那样四处赶考；
在自主招生面试考察中，出
题也偏向城市考生，有的学
校重在考察学生的英语口
语能力、阅历、见识和沟通
能力，这对于家庭贫困，小
县城的农村生来说，意味着

“未考先败”。
对这些问题，应通过推

进自主招生改革并完善自
主 招 生 的 措 施 来 予 以 解
决。比如，应该调整高校自
主招生的名额分布，做到地
区间均衡。应调整自主招
生中限制考生选择权、增大
考生成本的做法，诸如推进
自主招生联考，让考生参加
一次联考，就可以这一成绩
申请多所高校自主招生，而
不是一校一校赶考。

此外，应在自主招生中
建立明晰的多元评价标准，
综合考虑地区教育因素和
家庭因素等，同时，调整面
试考察内容，应从过多关注
考生的阅历、经历，调整到
关注考生的基本思维能力、
观察能力，甚至专门面向农
村地区考生，出适合他们发
挥水平的考题。

教育部已在有关文件
中明确要求，自主招生高校
应向农村地区中学或考生
等适当倾斜。一些高校也
开始通过“自强计划”、“圆
梦计划”等，在经济、教育欠
发达地区投放更多招生指
标。笔者建议，教育部门可
以要求入围自主招生的农
村生（贫困生）不低于适当
比例，以保证自主招生能惠
及更多农村学子。

□蒋理（学者）

■ 来论

财政部近日公布的数
字显示，4 月份全国财政收
入同比增长6.9%，增幅同比
回落 20.3 个百分点，其中税
收收入增长2.6%，增幅同比
回落 23.3 个百分点。而今
年前4个月全国财政收入同
比增长12.5%，增幅回落18.9
个百分点，税收收入增长
8.1%，增幅同比回落 22.4 个
百分点，是2009年以来的最
低增幅。

财政收入增速放缓的
原因不外乎两个：一是整个
宏观经济依然处于下行的
态势，二是今年确定的结构
性减税的措施。

国内外宏观经济形势
的不确定，导致以流转税为
主的税收增速出现了明显

的回落。以第一大税种增
值税为例，4 月份国内增值
税同比增长9.3%，这和整个
经济增速是吻合的，而营业
税、所得税的增速降低和房
地产的现状以及企业经营
状况也基本一致。再从结
构性减税而言，今年支持小
微企业发展、调整产业结
构、扩大进口以及稳定物价
等方面的结构性减税政策，
使得税收收入减少。

就此而言，前四个月财
政收入增幅的显著回落，一
方面说明在调结构和发展模
式转型的大背景下，中国财
政收入高增长的拐点实际已
经到来；另一方面，在整个宏
观经济，特别是国际经济处
于整体低迷的情况下，不应

该对财政收入增速的降低大
惊小怪，应该理性看待。

不过，在财政总收入和
税收收入增速下滑的同时，
另一个数字，即非税收入却
出现了逆势的暴增。财政
部的数字显示，4 月份全国
非税收入1346亿元，同比增
加457亿元，增长51.4%。按
照财政部的解释，这主要由
于清缴上期石油特别收益
金，和加强国有资源有偿使
用收入征管。

但是，这种增长不仅仅
在中央层面，从一季度看，地
方非税收入的增长也极为显
著。数据显示，今年一季度
全国非税收入4118亿元，增
长53.3%。其中，地方非税收
入3472亿元，增长50.1%。

众所周知，非税收入作
为“灵活性”非常强的收入
来源，在整个经济增速放缓
的情况下，非税收入出现大
幅度的增长，个中缘由的确
耐人回味。

今年由于房地产调控
的深入，地方财政收入增速
暴降，在经济增速放缓，结
构性减税等大背景下，一些
地方为了确保收入，要么通
过所谓“查税”等手段，逼企
业多缴税，要么在“非税收
入”上做文章，通过种种的
收费手段，增加地方政府收
入。在经济形势严峻的情
况下，本来企业的日子就不
好过，地方政府如果再加剧
企业的困境，将会从根本上
影响整体经济复苏的步伐。

对于当下的中国经济
而言，如果为了确保财政收
入而加重企业的负担，影响
经济复苏的步伐，无论对于
企业而言，还是对于宏观经
济而言，都不是一个好的选
择。在宏观经济放缓的情
况下，应该更加坚持结构性
减税，减轻企业的负担，而
不是相反。

当然，也要看到，各地
方政府在保障房等民生支
出方面的压力也不少，这些
刚性的支出无疑也需要充
足的资金，在“开源”受到影
响的情况下，做好“节流”工
作就显得异常重要，特别是

“三公”消费以及一些不必
要的建设项目，应该还有相
当大的压缩空间。

教育部门可要求入围自主招生的农村生不低
于适当比例，以保证自主招生惠及更多农村学子。

让官员下河先“叫醒”规划书

“最美女教师”不仅“美”在救人

指定官员“下河”固然很有针对性，但当下的急务，还是
“叫醒”治理规划书，督促相关部门认真履职，同时以严厉的问
责保障法规、政令的执行。

又黑又臭的温州母亲
河温瑞塘河正在成为舆论
焦点。据新华社记者调
查，早在 2010 年 5 月，温州
市公用事业投资集团公司
就根据市里安排，编制了
温瑞塘河保护的规划书，
作为综合整治、建设、保护
和管理的基本依据。不
过，一年多时间过去，规划
书却无人问津，“躺着箱子
里睡大觉”，规划局、温瑞
塘河整治指挥部、住建委
等部门均不愿“接单”组织
评审。

规划书的编制，既是
浙江省关于温瑞塘河保护
管理专项法规的要求，也
是温瑞塘河治理的一项

“龙头”性工作，意义之大
不言而喻。然而，这样一

份规划书何以无人问津，
以致于实质性的治理工作
一拖再拖？

表面上看，相关部门
的拒绝各有理由：规划部
门只管宏观，顾不上一条
小河；住建部门刚刚组建，
还在忙着理顺职责；而温
瑞塘河整治指挥部则干脆
一句“不属我们管”即打发
了事。至于深层的原因，
想来不外乎如下这些：规
划评审事繁利少，还可能
触动一些部门、企业的利
益，各部门自然能推则推；
现行的多头管理格局，为
这些部门的“见利就上、见
事就躲”，提供了躲闪腾挪
的空间；而“一把手”，或者
说主要领导只要没有明确
制定具体负责部门，大家

就都在观望。
也就是说，在温瑞塘河

治理规划书上的夹缠不清，
并非个案，而是相关部门在
污染治理上职责不清、职能
重叠、有法不依、监管乏力
等情形的具体表现。

此前，温州市委书记
提出，温瑞塘河要以环保
局长和公用集团董事长带
头下河游泳作为治理标
准，正是针对部门治理乏
力这一病症开出的药方。
不过，指定环保局长和公
用集团董事长“下河”固然
很有针对性，但当下的急
务，还是“叫醒”治理规划
书，督促相关部门认真履
职，同时以严厉的问责保
障法规、政令的执行。

□胡印斌（媒体人）

据《黑 龙 江 晨 报》报
道，5 月 8 日，黑龙江佳木
斯市第四中学门前，因驾
驶员误操作致车辆失控
撞向学生。教师张丽莉
车祸瞬间将学生推向一
旁，自己却被碾到车下，
造成双腿截肢，全身多处
骨折，还没脱离危险期，
受伤的 5 名学生已有一人
出院。

一场无情的车祸让张
丽 莉 老 师 成 为“ 折 翼 天
使”，至今还未脱离生命危
险，令人揪心。网友称她
为“最美女教师”，实至名

归、名副其实。她用行动
诠释一位教师的仁爱，一
位女教师的母爱。人的瞬
间反应，是本能的，来不及
思考，来不及选择；是长期
养成的习惯与品质的“爆
发”，是人的素养与品德在
刹那间的“闪现”。

从媒体的报道可知，
张丽莉老师的“美”，绝不
只是闪现在救人的这一瞬
间。当急救车赶到将她送
到医院救治时，她还说“先
救学生”；为了让班里学生
在冬天能喝到热水，自己
出钱为班级买电水壶；拿

出每个月为数不多的工资
买来面包、饼干给路远来
不及吃早饭的学生；资助
班里一个低保家庭的孩
子，每个月一百块钱，连寒
暑假都不例外……

如果不是一场突如其
来的车祸，张丽莉日常教
学生活中的言行，还不为
人所知。但事实上，这些
点滴言行所体现的职业精
神，丝毫不亚于救人的价
值。我们要赞美她在救人
一瞬间展现的无私，也不
能忽略她日常的“美”。

□王旭东（编辑）


