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其余 2/3 则明显超过保
障范围，对于其中部分清退
者，长春市住建部门最长给
其两年的缓冲期。

陈济生说，“有的人确
实没有别的住房，总不能把
人赶走无家可归吧”。

财产信息雾里看花

2011 年前，长春税
务、车管、证券等不联
网；陈济生说，个人财产
证明也就更容易造假

在分析保障房分配问
题时，陈济生说，是有骗租
骗购行为，但量不大；更多
是因为当年信息不足而造
成的疏漏。尤其是经适房，
当初申购时就不踊跃，为把
房子卖出去，部门把关就更
松一些。

如何审核保障对象的
财产状况，一度让陈济生
犯愁。

他说，在 2011 年以前，
税务、车辆、证券方面的信
息均不联网，对于申请者的
收入审核，过于依赖民政部
门的数据，以及个人申报的
资料。

当时，长春市住建部门
对 申 请 者 财 产 状 况 的 考
察，主要来自于民政部门
的户籍、是否属低保对象等
数据。

长春市民政部门曾以
1500 元/月的薪水，专门聘
请 1500名“低保专员”，负责
采集相关数据，评估核实申
请者的财产状况。

而个人递交的申报材
料，也会出现问题。

陈济生说，企业或单位
开出的收入证明，很容易做
假；居民收入来源也越来越
多样，单凭收入证明难以反
映其真实收入情况。

如果发现申请者有车
辆的线索而在材料中未体
现，“低保专员”就得跑一趟
车管所；如果发现申请者有
开办企业的线索，就得专门
跑一趟工商局……

“操作中，即便发现一
些可疑线索，也多半缺乏证
据去验证。”陈济生说，在这
种操作环节太繁琐的情况
下，准入环节中的人为因素
便很难监管。

个人财产信息的不联

网 ，不 透 明 ，造 成 骗 购 保
障房的现象，在全国时有
发生。

大连“锦源秀邸”等 4
处保障房项目的申请过程
中，有 100 多名申请人因伪
造假身份证、或隐瞒家庭
住房情况，或虚报家庭住
房建筑面积等被取消申购
资格。

去年，深圳市住建部门
对保障房虚假信息申报者，
下发行政处罚预告知书，与
此前两次查处的相比，第三
次查处不仅人数大涨，而且
处罚名单还出现了身家百
万元的“富豪”。

陈济生认为，保障房分
配若要公正，首先要解决家
庭财产信息收集难的问题。

如何监管外出
务工者财产？

如今长春实行信
息联网，但查询银行、
证券信息仍有困难，并
期待全国范围更大的
联网

去年开始，长春市住建
部门启用一套新系统——
市内联网的个人住房信息
系统。

该系统包含住房公积
金、社会养老金缴存发放、
个人收入调节税、工商营业
信息、车管等信息。系统节
省了跑车管、跑工商等部门
核实的时间。

但陈济生很快发现，系
统联网的覆盖面还是窄。

目前，住建部门虽然与
保障房申请者签有协议，可
以 去 银 行 查 询 其 财 产 信
息。但银行方面依旧会拒
绝他们的查询要求。

“现实中，除公安部门，
其他部门要查询他人的银
行资产都比较困难”，陈济
生说。

所以，住建部门无法获
得申请者在银行、证券方面
的资产信息。

陈济生说，现在人员流
动性大，信息系统除了应覆
盖更多部门，还应实行全国
联网。

陈济生介绍，申请者在
长春市有住房、有纳税的记
录能查，但申请者如在通化
有房，在北京上班纳税，“那
我们就无法查询了。”

早先，长春市加入了全

国试点的 40 个重点城市的
全国联网个人住房信息查
询系统。

但陈济生介绍，这个系
统并非完全开放式，查看申
请者在某一座城市的财产
记录，须向该城市住建部门
打申请报告；而且，外出务
工者很可能不在这 40 个城
市里。

陈济生认为，如果无法
对外出务工者的财产状况
进行监管，保障房分配要
公平，便不好实现。“最终
的解决办法还是，进行全国
联网。”

连续几年，全国两会上
有人呼吁，建立由国家组织
银行、税务、电信、工商、民
政、建设、房产等部门联合
参与的个人信用制度。

据媒体报道，今年 3月，
住建部官员证实，保障性住
房的全国联网监控工作与
100 个城市住房公积金全国
联网监控工作同步进行。
这项工作由住建部信息中
心牵头组织，住房保障司负

责具体业务推进。
该项目已在北京和成

都建立了数据中心，分别负
责北方、南方的数据收集和
传输。

压缩牟利空间

长春经适房实行
个 人 与 政 府“ 共 有 产
权”，卖给谁需要政府
同意，抑制购房者牟利
冲动

骗 购 经 适 房 现 象 频
发，是因为其有可观的牟
利空间。

经适房在购买满 5 年
后，补缴了相应的综合地价
款项，即可获得“完全产权”
上市交易。

据媒体引据房产市场
分析师的算法，在北京天通
苑小区一套 2008 年以前的
经适房，面积 100平方米，原
购房价格仅有 2300 元/平方
米，房屋总价 23 万元。目

前，天通苑区域的二手房均
价已经达到 1.5 万元/平方
米左右，房屋单价已经是原
来房价的5.5倍。

如按目前房价出售这
套房屋，除去需要补交的
10%的综合地价款，1%的契
税之后，业主将通过出售这
套房子获得 133.5 万元的收
益，除去当初 23万的购房成
本，业主将获得 110.5 万元
的收益，其中的利润空间达
到了4.8倍。

今 年 ，北 京 市 出 台 规
定，经适房实行封闭运行管
理，禁止新购经适房自行再
上市交易，由区县住房保障
部门优先回购，回购后的住
房继续供应给符合条件的
家庭。

陈济生认为，长春市的
做法和北京有些不同，“除
了政府回购外，还可以卖给
那些需要保障的对象；如果
政府同意也能卖给一些特
定的非保障对象。”

而这样，首先要规范保
障房的流转渠道。

目前，长春的经适房，
是以共有产权的方式，约束
其随意流入商品市场。

长春市经适房“共有产
权”的比例为：购房者 80%，
政府 20%。经适房满 5 年后
可以出售，但得购买那 20%
的政府产权。

“那房子可不是房主想
卖给谁就能卖谁了，”陈济
生说，这使得房主只能将房
卖给下一个保障对象。

目前，以上海为代表的
江浙沪一带，有许多城市都
实行经适房共有产权模式。

至于具体效果如何，陈
济生说，他也不知道，因为
目前长春还没有满 5年的经
适房。

对骗购者惩罚偏轻

长春骗购者被查
处仍能申请保障房，只
是位于最末位；专家表
示唯有严惩才能遏制
骗购

目 前 ，中 国 各 省 对
“骗购”、“骗租”保障房的，
通常采取的处理手段为：立
即责令退出或退还，并取消
其数年内再次申请购买或
租赁保障性住房的资格。

部分人士认为，现有惩
罚措施太轻、太弱，不足以

震慑和遏制骗购、骗租保障
房行为的发生和蔓延。

而长春市在惩罚骗租
骗购的环节上，则更为柔和。

陈济生介绍，长春市住
建部门采取了一种未明文
规定的做法：对经审查出的
有骗购、骗租行为的保障房
申请者，如其继续申请下一
轮保障房，则将其置入申请
者的最末位，而非令其直接
排除资格。

陈济生解释：“绝大部
分的骗购、骗租者本身也是
家庭有一定困难的人，判
他 们 坐 牢 就 有 点 过 。 当
然，极其恶劣的，是应移交
司法处理。”

相 比 之 下 ，全 国 人 大
代表范谊的建议则要严厉
很多。

今 年 两 会 期 间 ，他 建
言，骗购骗租保障房行为
应 按 贪 污 罪 或 诈 骗 罪 惩
处，“公务人员利用职权非
法骗购、骗租公共保障房
的，按照贪污罪论处；非公
职人员非法骗购、骗租公
共保障房的，按照诈骗罪
论处。”

河北省开始严厉惩治
骗购骗租者。

去年底，河北省出台管
理办法，对骗取保障性住房
以及违规使用、转让保障性
住房的，将违规情况计入诚
信档案，对不符合条件的申
请人处三万元罚款，终身不
再受理其住房保障申请。

管理办法对审查和检
查人员以及相关管理人员
滥用职权，依法依纪追究
其行政责任；情节严重涉
嫌犯罪的，依法追究其刑事
责任。

更多的人期盼《住房保
障法》能早日出台。

3 月 15 日，媒体援引接
近住建部人士的话说，因时
机不成熟，《住房保障法》的
起草工作将推迟，代之以先
制 定《基 本 住 房 保 障 条
例》，并下发公共租赁管理
办法。

目前，正在起草的“条
例”将对保障房的“公平分
配”和退出机制，以及相关
的方式和路径进行规定。

对于被视为利用保障
房牟利的焦点领域，购置型
保障房的再上市交易问题，

“条例”拟规定必须由所在
地政府优先回购，而不得自
行进入普通商品住房市场
再行流通。

上 海 2011 年 ，核 对
31452户经适房申请者，
2645户家庭不符合条件。

北京 2011 年，累积取
消 5300 户骗租骗购家
庭的保障房资格。

吉林 今年共审查保障
对象41.57万户，清退不
再符合条件的1.71万户。

江西 2011年，累计清退
不符合条件家庭2.4万户，
停发租赁补贴9998户。

宁夏 2011年8月底，宁
夏清退不再符合廉租住房
条件的保障对象2114户。

广东 2011年，有732户未
通过保障房资格审核，另清
退不符合保障的家庭389户。

5月12日，杭州首批公租房公开选房，杭州去年有1703户廉租户需清退。
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今年，吉林省清退1.71万户不符合条件的保障对象，省住建
厅保障处处长孙贵生说，没有关于清退对象的数据分析。


