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据新华社电 铁道部日
前正式公布了《关于鼓励和
引导民间资本投资铁路的实
施意见》。这是近年来，铁路
在引入民间资本问题上决心
最大、开放程度最高、内容最
具体的一个实施细则。从铁
路工程建设、装备制造、铁路
企业改制重组等各方面，对

民间资本开放。
铁路等垄断行业的改

革，一直以来是社会关注的
热点，公众对此充满期待。
中央领导指出，加强市政工
程、铁路、节能环保等基础设
施建设，支持民间资本进入
铁路、市政等领域，激发民间
投资活力。

此次铁道部出台的意
见，是各部门中较早公布的
一项实施细则。铁道部有关
负责人强调，鼓励和引导民
间资本投资铁路，是实现铁
路投资主体多元化，深化铁
路体制改革，加快转变铁路
发展方式，促进铁路科学发
展，更好地服务于国民经济

和社会发展的需要。
多年来，全国铁路系统

因自成体系，被有些人称为
“独立王国”，其运营效率和
不尽透明的工作方式颇受诟
病。铁路行业向民间资本开
放有利于铁路体制改革的深
化和铁道部职能的转变。

业内人士表示，越来越

多的民间资本进入铁路领
域，将有利于改变铁路企业
股权结构，增加民间资本在
铁路领域的话语权，改变铁
路“一股独大”和经营管理

“一言堂”局面，倒逼国有铁
路改进管理。这对引进先
进的企业治理结构，改善铁
路企业经营管理将起到积

极作用。
如果能够成功引入民间

资本，不仅能够改变我国铁
路建设单一的政府主导、信
贷投资的投融资模式，更重
要的是，民间资本的进入，势
必打破铁路系统“铁板一块”
的单一结构，为今后铁路系
统改革注入活力。

新京报讯 （记者李媚
玲）“中国的航油价格是全球
最高的地区之一。”在昨天召
开的中国民航发展论坛上，
国际航协理事长汤彦麟表
示，据估计，所有航空公司
每年支付在中国机场加油
的费用超过 4 亿美元。这笔
成本如果能与全球水准看
齐，将使中国航空公司的运
营商比其他地区的运营商
更具竞争力。

进销差价高出国
外数十美元

昨天，国际航协通过邮
件回复本报采访称，通常来
讲，航油的价格组成包括国
际市场价格以及航油进销差

价两部分。而中国航油出厂
价是以前一个月的国际航油
价格平均值为基准做相应调
整，中国航油价格对国际市
场价格信息的反应显得相对
滞后。

对于航油进销差价，国
际航协举例称，亚洲大多数
机场航油进销差价不超过
65 美元/吨，而中国机场航
油进销差价超过 100 美元/
吨，如果国际航油价格平均
值为 950 美元/吨，新加坡机
场航油总体价格在 960-970
美元/吨，但在北京需要支付
超过 1050 美元/吨。亚洲所
有主要机场的航油差价都比
中国低，如东京、首尔、马尼
拉、吉隆坡等。

中信建投航空分析师李

磊认为，中国航油价格偏高
主要是国内航油市场由中石
油和中石化两家垄断，导致
航油价格与国际油价不接
轨，大航空公司无论购买多
少都没有折扣。

油价成航企“利润杀手”

汤彦麟称，中国运营商
与外国运营商之间在一些收
费项目上存在差异，应遵循
国际民航组织的统一政策，
不合理的项目应取消，此举
也将有助于中国运营商进入
到一个更加公平的竞争环
境，提高自身的竞争力。

数据显示，航油价格高企
已经成为中国航空公司的“利
润杀手”。根据民航局发布的

数据，去年航空公司利润总额
278亿元，同比下降17.7%。

三大航年报显示，由于
去年国际航油价格飙升，航
油成本支出同比增长近四
成，占总成本的比例达四成。

“在国外机场加油肯定
要比国内便宜。”国内某大型
国有航空公司相关负责人昨
天表示，运营国际航线的航
企都能感觉到中国的航油价
格偏高，即使自 2011 年 8 月
份起，航油出厂价格逐步实
行市场定价，每月调整一次
之后，价格仍然偏高。

该人士认为，中国航油
市场缺乏竞争，没有小供应
商存在，“统一供油、统一定
价”必然因垄断导致价格调
整滞后。

国际航协：中国航油价居世界前列
称中国机场航油进销差价超100美元/吨，亚洲多数机场不超65美元/吨

新京报讯 （记者李媚
玲）由于旅游需求旺盛、航
空公司增加燃油费等原因，
今年暑期大部分出境游价
格水平与去年同期相比略
有上升，赴美国、英国、日本
等线路价格上涨约两成。
对此，携程网相关负责人表
示，暑期旅游价格上涨一大
原因是机票税费的增加。

多家航空公司5月1日
起上调了国际航线的燃油
附加费，如南方航空中日航
线上调 100 元，美洲与西南
太平洋航线上调 200 元。4

月份国航也已上调部分国
际航线燃油附加费 100 元
到 300 元不等。此外，按照
财政部发布的通知，乘坐国
际和地区航班出境的旅客
需缴纳民航发展基金每人
次90元。

据介绍，暑期大部分旅
游线路价格相比 5、6 月份
上涨 10%-20%，相比去年
同期大体持平或者略有上
升。从携程的团队游、自由
行报价看，欧洲线路报价相
对平稳，部分线路涨幅约
2%-4%左右。
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燃油费上涨推高暑期游价格

引入民资或能倒逼铁路改革
铁道部发布引入民资实施细则，业内认为这将打破铁路系统“铁板一块”的单一结构
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航油进销差价

65美元/吨（亚洲大多数机场不超过65美元/吨）

100美元/吨（中国机场超过100美元/吨）

970美元/吨（新加坡960-970美元/吨）

1050美元/吨（北京超过1050美元/吨）

航油总体价格
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