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新京报讯 （记者马力）
今后，如果开发商“囤地”造成
土地闲置的，未动工开发满一
年将被征缴土地价款 20%的
闲置费，满两年则将无偿收
回土地使用权。昨天，国土
部公布了《闲置土地处置办
法》，并将于下月1日起实施。

界定闲置土地“政府原因”

去年 12 月，国土部曾就
该办法征求过意见。与征求
意见稿相同，最终出台的办
法中，也将闲置土地归为两
种：政府原因导致开工延迟
的和企业自身原因导致闲置
的。其中，政府原因导致开工
延迟的包括：政府未按约定交
付土地；规划修改；相关群众
信访等造成无法动工等。

如果是因政府原因导致
闲置的土地，当地国土部门
要与土地使用者协商，选择
处置土地的方式。处置的
方式包括：延长动工开发期
限，但延长期限最长不得超
过 1 年；调整土地用途、规
划条件，按新用途重新办理
相关用地手续；由政府安排
临时使用；协议有偿收回国
有建设用地使用权；置换土
地等。

“囤地”处置“无需协商”

征求意见稿中曾拟订，
在《闲置土地认定通知书》
下达后，国土部门应当与
土地使用者协商，共同拟
订闲置土地处置方案，报
本 级 政 府 批 准 后 组 织 实
施。而该条规定中并未明
确针对的是何种原因造成的
闲置。这意味着企业造成的
闲置也可以通过协商解决。
而协商不成的，才按照征缴
闲置费或收回来处理。

而昨天出台的办法中，
对除了政府原因外的闲置土
地，删去了协商的环节，直接
按照两条规定来处理。未动
工开发满一年的，按照土地价
款的20%征缴土地闲置费，土
地闲置费不得列入生产成本；
未动工开发满2年的，无偿收
回国有建设用地使用权。

相比征求意见稿，昨天出
台的办法中，对于防止土地闲
置几项措施均无变化。在闲
置土地处置完毕前，国土部
门不得受理该土地使用者新
的用地申请和被认定为闲置
土地的转让、出租、抵押登
记申请。这意味着，如果闲
置土地没有得到解决，该开
发商将没有再拿地的资格。

开发商“囤地”两年将无偿收回
《闲置土地处置办法》公布，一年未动工按20%征缴闲置费，土地闲置费不得列入生产成本

闲置土地，是指国有建
设用地使用权人超过国有
建设用地使用权有偿使用
合同或者划拨决定书约定、
规定的动工开发日期满 1
年未动工开发的国有建设
用地。已动工开发但开发
建设用地面积占应动工开
发建设用地总面积不足三
分之一或者已投资额占总
投资额不足 25%，中止开发
建设满 1 年的国有建设用
地，也可认定为闲置土地。

业内人士表示，旧版本
的闲置土地处置办法公布
10 多年，全国收回的闲置土
地很少，收回难度大的一个
重要原因，是有些闲置土地
是地方政府默许的。此次办
法中对处理开发商的“囤地”
行为，没有拖泥带水，采取严
格的处理，就避免了地方政
府或开发商的“猫腻”行为。

据新华社报道，长期以
来，闲置土地追究处罚时面临
的一大难题，就是“因政府原

因”所占比重过大。
年度公布的闲置土地

案例，“因政府原因”的无论
宗数还是面积，都大大超过
企业自身原因闲置土地。
2009 年度全国闲置的 700
多宗、面积3000多公顷土地
中，“政府原因”所占宗数为
企业原因的 5 倍，面积为企
业原因的 2 倍。按现有规
定，政府原因造成土地闲置
原则上不予追究。但“政府
原因”表述空泛饱受诟病。

■ 解读

新政避免地方政府“玩猫腻”
住建部昨天公布，截

至 5 月底，今年全国已开
工保障房 346 万套，开工
率为 46.4%。另有 206 万
套保障房基本建成。

按照“十二五”规划
要求，在 2011 年 至 2015
年 内 ，全 国 要 完 成 3600
万 套 保 障 房 的 建 设 任
务。其中，去年全国的
保 障 房 开 工 任 务 为
1000 万 套 ，并 且 如 期 完
成保障房开工任务。今
年的计划是新开工城镇
保障性安居工程 700 万
套 以 上 ，基 本 建 成 500
万套。

住建部昨天公布的
数据显示，截至 5月底，全
国已开工保障房 346 万
套，开工率为 46.4%，基本
建成 206 万套，完成投资
3895亿元。

本版稿件（除署名外）
新京报记者 马力

■ 数说

前五月保障房
开工率46.4%

●因未按照国有建设用地使用权有偿使用合同或者划拨决定书约定、规定的期限、条
件将土地交付给国有建设用地使用权人，致使项目不具备动工开发条件的
●因土地利用总体规划、城乡规划依法修改，造成国有建设用地使用权人不能按照国有
建设用地使用权有偿使用合同或者划拨决定书约定、规定的用途、规划和建设条件开发的
●因国家出台相关政策，需要对约定、规定的规划和建设条件进行修改的
●因处置土地上相关群众信访事项等无法动工开发的
●因军事管制、文物保护等无法动工开发的；政府、政府有关部门的其他行为
●因自然灾害等不可抗力导致土地闲置的，也将依照前款规定办理

新办法规定属政府行为造成土地闲置情形


