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国土部地籍管理司
监测与统计处原处长收受321万

在这些案件中，包括国土资源部地籍管理司监测与
统计处原处长沙志刚受贿案。审计署 2009 年在国土资
源部专项资金审计调查中发现，2008 年，沙志刚在组织
实施第二次全国土地调查过程中，利用职务便利协助北
京淘源科技有限公司获得专项任务，并与特定关系人收
受该公司法定代表人贾汛支付的321.1万元。

2010年 1月，审计署将此案件线索移送给北京市人
民检察院查处。2011年 9月，北京市第一中级人民法院
以受贿罪判处沙志刚无期徒刑，以单位行贿罪判处贾汛
有期徒刑3年6个月。

国家测绘局
测绘成果管理司原司长收受425万

国家测绘局测绘成果管理司原司长李永雄贪污公
款案中，审计署 2010 年在中央部门预算执行审计中发
现，2009 年，李永雄在负责组织筹办全国地理信息产业
峰会和全国地理信息应用成果及地图展览会过程中，利
用职务便利，收受会议承办单位北京天翼鼎立会展有限
公司实际控制人提供的购房款425.5万元。

2010年 5月，审计署将此案件线索移送给最高人民
检察院查处。2011 年 12 月，北京市第一中级人民法院
以贪污罪判处李永雄有期徒刑15年。

商务部培训中心
原工作人员私自收取回扣款37万

商务部培训中心原工作人员私分国有资产案中，审
计署 2010年在中央部门预算执行审计中发现，2009年 5
月至 2010 年 10 月，商务部培训中心在组织援外培训项
目国内考察过程中，指定通过北京文广伟业航空服务有
限公司购买国内航班机票，其工作人员郑金波、周晓琴、
张环辉私自收取该公司机票回扣款37万元。

2011 年 2 月，审计署将此案件线索移送给监察部
驻商务部监察局查处。2011 年 10 月，北京市昌平区
人民法院以贪污罪、私分国有资产罪判处郑金波有期
徒刑 11 年，并处罚金 1 万元；以私分国有资产罪分别
判处周晓琴、张环辉有期徒刑 1 年、11 个月，并各处罚
金 1 万元。

中铁十八局京沪高铁指挥部
副指挥长私借公款30万

中铁十八局京沪高铁指挥部副指挥长赵广愿私借
公款问题中，审计署 2010 年在京沪高铁建设项目审计
中发现，2008 年 11 月，赵广愿以项目部资金周转紧张
为名，从中铁十八局第五工程有限公司借款 20 万元，
实际用于个人购置房产，之后于同年 12 月归还；2008
年 11 月，赵广愿未经批准以指挥部名义从第五工程有
限公司借款 10 万元存入个人工资卡，之后于 2010 年 9
月归还。

2010年 9月，审计署将此问题移送给中铁十八局查
处。2010年9月，赵广愿受到党内严重警告处分。

53县违规招商变相免征70亿
审计署公布54个县财政性资金审计结果，5.61亿超收收入被用于补充部门经费、津贴补贴支出等

新京报讯 （记者蒋彦鑫）
部分县级政府在招商引资
中，变相减免财政性收入
70 亿元；而本身在支出方
面又财力吃紧，过度依赖
转移支付。昨日，审计署
公布 54 个县财政性资金的
审计调查结果。

29名涉案人员被查处

此次，审计署组织对
18 个省（自治区、直辖市）
的 54 个县（市、区、旗，财力
状况好中差各约占三分之
一）财政性资金进行了审
计调查。

其中，13 起涉嫌违纪
和经济犯罪案件线索（涉
案人员 29 人，其中县处级
干部 4 人），已依法移送有
关部门查处。

非税收入占比超6成

调查显示，县级财政性
收入结构不尽合理。当前
县级政府的独享税种（如
契税等）税源较为分散，县

级财政性收入中非税收入
占比相对较高。2011 年，
54 个县实现的财政性收入
中，非税收入占 60.45%，非
税收入占比超过税收收入
20.90个百分点。

审计署表示，由于非税
收入大多有规定的用途，
县级政府难以统筹安排。

变相减免财政性收入

同时，一些县在招商引
资中变相减免财政性收入。
一些县在招商引资过程中，
将企业缴纳的税收、土地出
让收入等，通过财政列支等
手段返还给相关企业，减少
了县级可支配财力。

审 计 调 查 的 54 个 县
中 ，有 53 个 县 2008 年 至
2011 年出台了 221 份与国
家政策明显相悖的招商引
资优惠政策文件，以财政
支出方式变相减免应征缴
的财政性收入 70.43 亿元，
其 中 2011 年 变 相 免 征
33.36 亿元，相当于其当年
一般预算收入的5.81%。

■ 问题

49.39%
对上级转移支付依赖性高

一方面违规招商引资
减少财政收入，一方面县级
部分财政性支出存在一定
压力。

据对 54个县 2010年支
出结构的分析，为满足国家
有关农业、教育、科技等法
定支出的增长要求和中央
有关部门出台的达标增支
政策安排的支出，是其当年

公共财政支出的77.23%，留
给县级政府自主安排的财
力占比较小。

此外，县级财政对上级
转 移 支 付 依 赖 度 较 高 。
2011 年，54 个县公共财政
支出中，有 49.39%来自于
上级转移支付。 54 个县
2011 年收到上级转移支付
738.18 亿元。

24亿
超收收入追加预算结转下年

54 个县均未对财政超
收收入分配管理作出制度
规定，在实际运作中，有 7
个县未向本级人大报告或
备案超收收入安排情况，有
34 个县只是报人大备案或
在实际安排确定之后再行
报批。从超收收入使用情

况看，有 31 个县 2011 年底
将当年超收收入24.61亿元
通过追加预算形式全部安
排为当年支出，其中大量资
金又结转下年；有 14 个县
将超收收入中的 5.61 亿元
用于补充部门经费、津贴补
贴支出等。

874亿
财政支出未实行国库支付

截至 2011 年底，审计
调查的 54 个县中有 6 个县
尚未开展部门预算改革，7
个县尚未推行国库集中收
付制度。已推行上述两项
改革的县还存在不到位的
问题。2011 年，已实行部
门预算管理的 48 个县年初
一般预算支出中，有 145.97

亿元（约占 21%）由财政部
门代编，未落实到具体部
门和单位；已推行国库集
中支付的 47 个县财政支
出中，有 874.52 亿元（约占
58%）实际未实行国库集
中支付，仍是拨付到各预
算单位在商业银行开设的
账户。

“各级政府事权范围需界定”
从审计结果看，地方县

级在财力本身偏弱的情况
下，自身职责也并不清晰。
当前，由于事权不清晰，出
现了上级政府下放事权，很
多事情由县级政府来做，需
要开支的地方也越来越多，
与其自身财权不完全匹配，
对县级财政支出形成一定
的压力。

一方面是事情越来越
多，一方面是财力薄弱，如何
解决？审计署表示，有关省
区市正在结合省以下财政管
理体制改革，采取措施促进

县域经济和区域经济协调发
展，逐步培育地方特别是县
级主体税种，增强县级财政
实力，同时调整和优化转移
支付结构，进一步加大均衡
性转移支付力度，逐步推进
基本公共服务均等化。

审计署建议称，要按照
事权与财权相匹配的原则，
在梳理界定各级政府事权
范围的基础上，研究确定各
级政府的财权，明确财政转
移支付的制度目标，并确定
与制度目标相衔接的财政
转移支付结构。

■ 相关新闻

审计署通报27起办结案件

京沪高铁副指挥长
私借公款30万元

本版采写/新京报记者 蒋彦鑫

京沪高铁副指挥长私借公款、商务部
培训中心工作人员私分国有资产，这些案
件均已查办。审计署昨日消息，对移送有
关部门和单位处理的案件和事项，审计署
定期跟踪了解其办理情况。今年上半年已
办结27起。

■ 建议

注：54 个县 2011 年收到上级转移支付 738.18 亿元。
54个县公共财政支出中，有49.39%来自于上级转移支付，
其中中西部45个县的这一比例达61.66%。由于上述转移
支付中有规定用途的资金所占比例较高，地方政府不能统
筹安排。 新京报制图/郭宇

54个县财政性收入非税收入占比

非税收入占
60.45%

注：2011年54个县级财政实现政府性收入1116.84亿
元，其中公共财政收入579.65亿元。

税收收入占
39.55%

54个县政策性达标支出与公共财政支出对比

政策性达标支出
992.03亿元

占比77.23%

注：对比东部和中西部发现，54 个县中，45 个中西部
县的上述比例为81%，高出9个东部县约11个百分点。

54个县收到的财政转移支付结构

一般性转移
支 付 363.35 亿
元，占49.22%

专项转移
支付 374.83 亿
元，占50.78%

有规定用途的一般性
转移支付130.07亿元

有规定用途上级转移支付
合计504.9亿元，占68.4%


