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延迟退休缓解养老金压力引争议
社保专家认为延迟退休可减缓养老基金支付危机，而超七成调查者反对；业内预计短期内难出政策

延迟退休年龄，这一话题的每次出现，似乎都会引发舆论的广泛争议。
6月5日，人社部在一项公开回应中称，其为“必然趋势”、将“适时提

出弹性延迟领取基本养老金年龄”等，此言一出，再次引发关注。
而在学界，因为养老金支付危机，许多学者也认为延迟退休年龄大

势所趋。不过，人民网7日发布的一项网络调查却显示，有超过70%的网
友反对延迟退休年龄。而且也有一些学者对此持怀疑态度。

争议之下，延迟退休年龄能否实行，何时开始实行，真正延迟退休年
龄后，又会是什么后果，目前官方未有肯定回应。

□新京报记者 韩宇明 北京报道

■ 点睛

在北京一家企业从事
人力资源工作的张林7日告
诉记者，现在工作压力很
大，几乎天天加班，自己特
别希望能提前退休，提前领
养老金，然后去到处旅游。

而就在同一个单位，从
事技术检测的老李今年已
50 多岁，他认为，自己还能
多干几年，“这技术活别人
干不了”，晚点儿退休能多
赚点钱，将来养老待遇也会
好一些。

这两种对退休截然不
同想法，仅是出自个人考
虑。而在国家层面，延长
退休年龄，延迟养老金发
放已成为不得不面对的现
实问题。

养老金压力倒
逼延迟退休

郑秉文表示，按照
现在的养老金收支状
况，一位50岁退休的女
职工只能拿到相当于就
业时40%的工资水平，生
活水平会大幅下降

社科院世界社保研究
中心主任郑秉文，是延迟申
领养老金的支持者。近几
年，郑秉文关于我国养老金
支付压力的论断，越来越得
到官方和民间的支持。

在郑秉文看来，“延迟
退休年龄势在必行。”其必
然之处在于我国的养老金
支付压力。

在我国开始建立城镇
职工养老制度之前就缺乏
基金积累，现收上来的钱长
期垫付此前的欠账，造成养
老金空账。郑秉文预计这
个数字达1.9万亿。

目前我国养老金投资
运营机制尚未确立，大量结
存又面临贬值风险。

在老龄化加剧形势下，
养老金支出压力越来越大。

人社部统计年报显示，
这几年，每年养老金的账面
收入仅比支出多出千亿元
的水平。

本身账户存在的空账，
仅靠这么多收支差无法平
衡，财务风险越来越大。由
此，财政需不断对养老金进
行补贴，保持平衡。

如今，国家每年补贴的
数字已经从最初的几百亿，
增加到今年的2000多亿。

据郑秉文估算，按照现

在的养老金收支状况，一位
50 岁退休的女职工只能拿
到相当于就业时 40%的工
资，且仅能维持15年。

而 按 照 国 际 惯 例 ，如
果退休后的养老金大于就
业 工 资 70% ，即 可 维 持 退
休前的生活水平；如果达
到 60%-70% ，可 维 持 基 本
生活水平；如低于 50%，则
生活水平较退休前会有大
幅下降。

郑秉文测算，我国退休
年龄每延迟一年，养老统筹
基金可增长 40 亿元，减支
160亿元，减缓基金缺口 200
亿元。

上海深圳试点
“延迟”养老

深圳拟出台地方
法规，延长女性退休年
龄，延迟申领养老金。

在学界，关于延迟退休
年龄的讨论由来已久。而
对于公众而言，广泛的关注
可追溯到2010年。

2010 年，国新办《中国
的人力资源状况》白皮书
称，2035 年，我国 2 名纳税
人 供 养 1 名 养 老 金 领 取
者。在老龄化趋势加重的
背景下，养老金支付压力摆
到公众面前。

就在当年，面临养老金
支付压力，上海市先行试点
延迟申领养老金，也一度被
过度解读为，我国将考虑延
迟退休年龄。

2010年10月起，上海市
开始试点“柔性”延迟申领
养老金。不过，仅是局部试
点，主要针对具有专业技术
职务资格人员、具有技师证
书的技能人员。

这些技术类人员通过
和企业协商，可申请延迟申
领养老金，对于延迟的年
龄，上海市规定男性一般不
超过65周岁，女性一般不超
过60周岁。

2011 年底，《深圳经济
特区性别平等促进条例》草
案提出女性与男性劳动者
同龄退休。而今年2月，《深
圳经济特区社会养老保险
条例（征求意见稿）》也提
出，可延迟申领养老金。

这两项草案如果能在
深圳市通过，意味着深圳有
可能成为全国第二个试点

“弹性”延迟申领养老金的

城市。
对于上海的做法，针对

舆论关注的延长退休年龄
问题，2010 年 9 月 15 日，人
社部相关负责人表示，我国
暂时不会调整退休年龄，有
关部门目前只是在研究一
些“延迟退休”的建议，并不
代表现行退休年龄规定即
将更改。

推迟养老难成定局

延迟退休的政策
真正实施，专家认为，
到2020-2025年才可能
逐步生效

清华大学社保中心主
任杨燕绥认可上海“柔性”
延迟申领养老金的模式。

她认为这种模式考虑
到了不同人群的需求，相对
比较公平，不会引起较大的
争议。

郑 秉 文 也 认 为 ，可 根
据不同行业、不同区域的
情况实行弹性退休。正是
由于我国此前已有针对特
定群体延迟退休年龄的政
策，进行针对不同群体的

“弹性”退休，政策成本也
会小得多。

人社部 5日的官方表态
中，也提出“弹性”延迟领取
养老金年龄。

但此言一出，再次引起
社会强烈反应。

人民网 7 日发布的一
项 网 络 调 查 显 示 ，超 过
70%的被调查者反对延迟
退休年龄。

事实上，人社部每次关
于这一议题的回应，都引起
社会的强烈反应。

一位了解人社部养老金
政策状况的人士7日向记者
介绍，由于面临的争议较大，
人社部内部也刚刚统一认
识，延迟申领养老金的相关
政策，很难在短期内推出。

相关人士介绍，即使从
出台政策的程序上讲，这项
政策也不会很快就出来。
如果我国法定退休年龄要
修改，须通过立法程序，交
由全国人大常委会审议才
能获准。

而记者注意到，人社部
近期的几次表态，除了肯定
延迟申领养老金的好处外，
也都无一例外地强调需要
审慎研究，“适时”考虑。

实际上，虽然呼吁延迟
申领养老金，但是涉及到

退休年龄问题，西南财经
大学社保中心主任林义也
认为，这项政策短期内难
以 实 现 ，他 认 为“ 从
2020-2025 年才可能逐步生
效到位”。

正反两种忧思

延迟退休可减轻
养老金支付压力；而延
迟后又会增加就业压
力。人社部近期表态，
两种观点都有道理

6 月 5 日，人社部官方
表态，“对于延长企业职工
退休年龄问题，还存在不同
的看法和意见。”

有观点认为，延长退休
年龄有利于充分发挥高级
专业人员等“短缺”群体的
作用，拓展个人的职业发展
空间，增加退休后收入，也
有利于养老和医保基金的
收支平衡。

清华大学社保中心主
任杨燕绥也认为，适当延长
退休年龄，利于我国养老制
度的良性发展。

但反方观点认为，当前
我国就业形势总体仍是供
大于求，延长退休年龄，可
能会挤压岗位供给，进一步
加剧就业紧张形势。

在 学 界 ，还 有 一 些 专
家对延迟退休年龄持审慎
态度。

林义认为，对于公众来
说，慢慢了解延迟退休年龄
的利弊，需要一个较长的心
理调整期。

中国社会科学院法学
研究所所长李林认为，不能
把解决养老金危机的希望
寄托在延迟退休年龄上。

当 天 ，人 社 部 的 回 应
称，“两种观点各有道理。”

面对养老金支付危机，
我国已着手做实个人账户，
但是效果并不明显。人社
部 2011 年统计公报显示，
13 省 份 试 点 做 实 账 户 仅
2703 亿元。

同时，学界呼吁多年的
养老金投资运营问题。3
月份，广东省千亿养老金
委托全国社保基金理事会
投资运营。不过，人社部
相关投资运营的全国方案
仍未出台。

这种背景下，郑秉文认
为，考虑延迟申领养老金也
是应对养老金危机的重要
手段。

■ 数读
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养老保险基金总收入养老保险基金总收入1689516895亿元亿元

养老保险基金支出养老保险基金支出1276512765亿元亿元

每年收支差1000亿

财政补贴2000亿

去年养老保险基金总收入
16895亿元。其中征缴收入13956
亿元，各级财政补贴2272亿元。全
年基金总支出12765亿元。

近几年，每年养老金账面收入仅

比支出多出千亿元水平。国家每
年都需要给予财政补贴，补贴的数字

已经从最初的几百亿，增加到了今

年的2000多亿。

去年末基本养
老保险基金累计结
存约1.9万亿元。

1.9万亿元

养
老
基
金
空
账

专家估测，养
老金个人账户空账
已达到1.9万亿

照现在的养老
金收支状况，50岁
退休的女职工只能
拿到相当于就业时
40%工资，且仅能
维持15年。生活水
平将大幅下滑。

按照国际惯例，
如果退休后的养老
金 替 代 率 大 于
70%，即可维持退休
前现有的生活水平。

40%

70%

1.9万亿元


