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城镇家庭恩格尔系数去年出现反弹
国家统计局局长马建堂撰文；我国去年城镇家庭恩格尔系数较2010年上升0.6个百分点，达到36.3%

电监会要求电网不得歧视民企
电监会出台“新36条”能源领域首个实施意见；分析人士担心

实施意见因无具体细则，电监会并无有力的监督措施，恐难奏效

新京报讯 （记者蒋彦
鑫）国家统计局局长马建堂
日前在《求是》撰文首次披
露，去年我国城乡居民家庭
恩格尔系数分别为 36.3%和
40.4%。相较于 2010 年，城
镇家庭恩格尔系数 35.7%上
升 0.6 个百分点，出现反弹。
恩格尔系数是反映食品支出
占家庭支出的比重，越富裕
的家庭，食品支出占比越低。

马建堂表示，2011 年，
城乡居民家庭恩格尔系数分
别为 36.3%和 40.4%。此前
国家统计局发布的数据显
示，我国恩格尔总体下降的
格局没有改变，但降幅在逐
步缩小。同时，部分年份出
现反弹，如 2008 年明显高于
2007 年。相较于 2010 年，
2011 年城镇家庭恩格尔系
数 35.7%上升 0.6 个百分点，
出现反弹。

恩格尔系数反映的是食
品支出占个人消费支出的比
重。随着家庭和个人收入的
提高，收入中用于食品方面
的支出比例将逐步缩小。根
据联合国粮农组织的标准划
分，恩格尔系数在 40%-49%
为小康，30%-39%为富裕，
30%以下为最富裕。

从 国 外 来 看 ，美 国 自
1980 年以来，恩格尔系数平
均为 16.45%，日本 1990 年以
来平均为24.12%。

对于恩格尔系数的变
化，中国人民大学经济学院
副院长刘元春表示，总趋势
来看，我国的恩格尔系数在
降低，说明食品支出占比在
逐步缩小，人民生活水平在
提高。对于部分年份出现恩
格尔系数上升的情况，并不
能说明是生活质量下降，而
是当年由于食品价格异动，
导致食品占比偏高。

此外，马建堂还透露，去
年我国人均国内生产总值达
到 35083 元，扣除价格因素，
比2002年增长1.4倍，年均增
长 10.1%。按照平均汇率折
算，我国人均国内生产总值由
2002 年的 1135 美元上升至
2011年的5432美元。

对此，刘元春表示，人均
GDP 在扣除物价因素后的
上涨幅度，与直接的数字对
比差距较大，存在两方面的
原因，一是由汇率问题引起，
人民币近年来在升值；二是
近年来物价也有一定程度的
上涨，所以导致数字对比存
在差别。

恩格尔系数
反映的是食品支出占个人消费支出的比重。随着家庭和个人收入的

提高，收入中用于食品方面的支出比例将逐步缩小。根据联合国粮农组织
的标准划分，恩格尔系数在60%以上为贫困，50%-59%为温饱，40%-49%为
小康，30%-39%为富裕，30%以下为最富裕。从国外来看，美国自1980年以
来，恩格尔系数平均为16.45%，日本1990年以来平均为24.12%。

新京报讯 （记者钟晶
晶）电监会昨日发布《加强
电力监管支持民间资本投
资电力的实施意见》，在市
场准入、监督电网公平调
度、可再生能源接入上首度
提出无歧视接入电网。但
分析人士担心实施意见因
无具体细则加之电监会并
无有力的监督措施，可能难
以取得好效果。

电监会昨日出台的《实
施意见》是截至目前“新 36
条”能源领域的首个实施意
见，此前发改委曾指出“新
36 条”在能源等重点行业实
施不理想。

电监会此次共出台 15
条实施意见，特别要求电网
企业对不同所有制企业在电
力调度及新能源上网和电费
结算上不得歧视。

美 国 Martec 咨 询 公 司
中国分公司能源电力业务
总监曹寅表示，总体来看有

了实施意见的支持是很好
的，尤其在可再生能源领域
首度提出在并网问题上要
对国有和民营企业一视同
仁。但他认为，从实施意见
来看还是缺乏实施细则，且
目前电监会的职能仅限于
电力安全及可靠性和电力
市场的监管，因此能否奏效
有待观察。

厦门大学能源经济研
究中心主任林伯强表示，
中国发电行业早在 1985 年
已对民资开放，但比重却
从 15% 下 降 到 如 今 不 到
3%，电网领域以国网 2%的
收益率测算，也难以吸引
民资进入。

他认为，目前电力已经
进入“微利”时代，如果民间
资本看不到合理的投资回
报，光靠一纸文件，恐怕民间
资本也不愿意进入。

有央企电力企业人士
表示，目前火电亏损严重，

也造成民营企业不愿进入
电力领域。

据了解，目前在风能、太
阳能等新能源领域，民营资
本主要集中在制造领域，而
风电场和光伏电厂的运营仍
主要是国有电力企业。在投
资火电、新能源上，目前政策
对于民营资本的并没有特殊
的限制，只是依据项目规模
和种类不同由地方或是国家
发改委审批。

“新 36 条”能否在能源
领域出台有可操作性的实
施细则一直是关注焦点，截
至目前仅有电监会出台了
细则。有媒体报道，国家能
源局即将出台鼓励民资参
与 新 能 源 领 域 投 资 的 细
则。外界仍在聚焦商务部
是否会出台允许民营油企
进口成品油等具体实施意
见。按照国务院规定，距离
最后出台时间“大限”仅剩
10 天。
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年份 城镇家庭 农村家庭
恩格尔系数(%) 恩格尔系数(%)

1978 57.5 67.7
1980 56.9 61.8
1990 54.2 58.8
2000 39.4 49.1
2001 38.2 47.7
2002 37.7 46.2
2003 37.1 45.6
2004 37.7 47.2
2005 36.7 45.5
2006 35.8 43.0
2007 36.3 43.1
2008 37.9 43.7
2009 36.5 41.0
2010 35.7 --
2011 36.3 40.4
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国家统计局局长马建堂。


