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国内城市“限牌”主要模式
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限牌代表：北京 模式：“摇号”

实施时间：约一年半

配额：年增约24万辆

优点：体现了公平、公益性

缺点：中签率从最初的1：12猛跌到
如今的1：47；过低的中签率，及“单
轨制”模式，客观上给一些迫切需
要车牌的车主带来不便。

效果：限购政策第一年挡住了约60
万辆的新车增加。

限牌代表：上海

模式：“拍牌”

实施时间：十多年

配额：每月额度一定
程度浮动，以今年 3
月 为 例 ，投 放 了 约
8000车牌。

优点：偏市场化，体现车
牌在大城市中稀缺性。

缺点：今年上半年，连
续突破5年前创下的
5.6万元历史纪录，最
高突破了6.4万元，越
来越高的车牌价格毕
竟给车主造成了负担。

效果：1994 年开始车
牌控量，实际延缓160
多万辆新车涌入，与
目前保有量相当。

实施时间：6月30日晚宣布，7月1日实施“限
牌”。细则昨日公布，计划公开征求社会意见20
天后，于8月1日起正式实施。

分析：业内人士
指出，京沪目前的限

牌政策，核心矛盾是
严 重 的 供 不应求。
广州能否实现将需
求合理分流：刚性
需求通过有偿拍卖，
一般需求通过摇号
取得，而且摇号中签
率不出现过低，拍卖
价格不出现过高的
理想状态，依然要看
未来的实际效果。

限牌代表：广州（细则征求意见中）

模式：50%有偿竞拍，50%无偿摇号

配额：年增约12万辆
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广州限牌 拟一半摇号一半竞拍
年增量配额12万辆；参加两种模式只能通过一种模式获牌；行政、事业单位只能摇号

本报综合报道 广州
市昨日公布中小客车总量
调 控 管 理 试 行 办 法 意 见
稿。试行期内，广州每年
12 万配额车牌将采用 50%
有偿竞拍，50%无偿摇号模
式分配。试行办法规定，
每月 1 万的车牌中，88%分
配给个人，12%归单位。使
用财政性资金的行政、事业
单位不得参与车牌竞拍，但
可摇号。

6 月 30 日晚，广州市政
府宣布，将于 7 月 1 日零时
起正式实施中小客车试行
总量控制管理，年增量配额
为 12万辆，试行期一年。

个人增量指标每月一摇

该试行办法规定，广州

市客车指标管理机构开始
受理指标申请后，每月 26
日组织摇号，如遇非工作
日则顺延。个人申请增量
指标每月摇号一次，单位
申请增量指标每两月摇号
一次。摇号时间和地点将
提前向社会发布。作为社
会企业或个人，即便同时
参加两种模式，也只能通
过一种模式获得指标。

据了解，该意见稿从 7
月 10 日起至 29 日止，共 20
天公开向社会征求意见。

新能源车辆直接得指标

广州昨日同时公布，将
出台对非本巿籍车辆按时
在指定区域限制通行措施，
相关细则近期公布。广州

交通领导小组办公室主任
冼伟雄称，这是为了避免出
现在广州购车外地上牌以
规避政策的行为。

此外，试行办法规定，出
租车、专用校车、公共交通车
辆、符合国家新能源汽车目
录的新能源中小客车，以及
外国驻穗使领馆的外事公
务中小客车需在本市办理
车辆注册登记的，可以直接
申请取得中小客车增量配置
指标。

《细则》还规定，非本市
户籍人员申请汽车牌照指
标，需持居住证、连续交纳
个税和养老保险三年以上；
港澳台或外籍人士则需持
有效证件并在广州连续居
住三年以上，且每年累计9个
月以上。

据新华社电 国家安
全监管总局、国家煤矿安
监局和中华全国总工会日
前联合制定印发了《煤矿
班 组 安 全 建 设 规 定（试
行）》。规定明确，班组长
有权检查现场安全生产环
境和职工安全作业情况，
制止和处理职工违章作
业，抵制违章指挥，在不具
备安全生产条件且自身无
力解决时有权拒绝开工、
停止作业。

遇险班组长有权
首先下撤人命令

这份规定将于 10 月 1
日起施行，旨在充分发挥
煤矿班组安全生产第一道
防线的作用，提高煤矿现
场管理水平。规定要求，
煤矿企业应当建立健全从
企业、矿井、区队到班组的
班组安全建设体系，把班
组安全建设作为加强煤矿
安全生产基层和基础管理
的重要环节。

规定还明确了班组长
的其他权利，包括遇到险
情时有在第一时间下达停
产撤人命令的直接决策权
和指挥权，并组织班组人
员安全有序撤离；煤矿企
业不得因此降低从业人员
工资、福利等待遇或者解
除与其订立的劳动合同。

群众安全监督员
班组长不得兼任

规定指出，煤矿企业
应当制定班组作业现场应
急处置方案，明确班组长
应急处置指挥权和职工紧
急避险逃生权。煤矿企业
应当加强班组应急救援知
识培训和模拟演练，班组成
员应当牢固掌握防灾、避灾
路线，增强自救互救和现场
处置能力。煤矿企业每年
必须对班组长及班组成员
进行专题安全培训，培训时
间不得少于20学时。

规定要求，班组必须
严格执行交接班制度，重
点交接清楚现场安全状
况、存在隐患及整改情况、
生产条件和应当注意的安
全事项等。班组必须严格
执行隐患排查治理制度，
对作业环境、安全设施及
生产系统进行巡回检查，
及时排查治理现场动态隐
患，隐患未消除前不得组
织生产。

此外，规定明确，煤矿
企业班组工会小组要设群
众安全监督员，且不得由
班组长兼任。中华全国总
工会和国家煤矿安监局按
规定程序在煤矿井下生产
一线班组中聘任煤矿特聘
群众安全监督员。

煤矿危险
班组长
可拒开工

安监总局等制
定《煤矿班组安全
建设规定（试行）》

“突击限牌”未征民意？
“治堵30条”已告知可能采取交通需求管理措施

有媒体指出，广州实施限牌太突然、没有征询民意。
广州市交通领导小组办公室主任冼伟雄昨日回应称，广州巿交委 2012 年公布的

“治堵 30 条”中的第 22 条，说明了未来可能采取交通需求管理措施，而“治堵 30 条”
当时已向专家和巿民征询意见。 本报综合报道

拍卖所得的去向是很多人关心的问题。
冼伟雄昨日表示，竞拍收入由广州市财政专户储存，实行收支两线，专项用于城市

交通事业支出。“无偿摇号体现社会公平，有偿竞拍可解决部分单位和个人的刚性需
求。而竞拍收入可专项用于发展公共交通事业，这部分专款欢迎广大群众监督。”

竞拍收入如何使用？
由市财政专户储存，专用城市交通事业支出

核心矛盾
仍是供不应求

广州“限牌”措施，实际
上是北京“无偿摇号”模式
和上海的“有偿拍卖”模式
的结合体，推出这种政策安
排，无疑是想取两地政策的
长处，规避两地政策中的不
利方面。

综合京沪办法为
平衡公平和刚性需求

广州市交通工作领导
小组办公室表示，广州市
在试行期间尝试“有偿竞
拍＋无偿摇号”新模式主
要基于以下三个考虑：一
是既可以通过 50%的配置
指标无偿摇号分配，有一
定程度上体现社会公平的
价值取向，又可以通过50%
的配置指标有偿竞拍分配，
解决部分单位和个人对拥
有车辆的刚性需求；二是通
过有偿竞拍 50%的中小客
车增量配置指标，可将取得
的一定财政收入专项用于
城市公共交通事业支出，
使公共交通出行的更大群
体受惠，进一步促进公交
优先发展；三是在试行期
同步采取有偿竞拍、无偿
摇号两种方式来分配增量
指标，可为今后交通综合
治理积累实践经验。

业内人士指出，北京、

上海目前的限制车牌政策
中，核心矛盾都是严重供不
应求，广州未来“限牌”后，
突出矛盾也不外于此。广
州目前制定的政策，还是要
看未来的实际效果。

限牌指向节能减
排有意义

值得注意的是，本次广
州限牌政策中，除了实施

“摇号＋拍牌”的方式之
外，其他一些内容也有深远
意义。

第一，广州规定了中小
客车增量配置指标竞拍所得
收入专项用于城市公共交通
事业支出。如果“有偿拍
牌”成为国内城市车牌管理
中的一种常规措施，而车牌
拍卖所得用来加快发展公
共交通，以“暂时限”换来“远
期便捷”，应是城市发展中的
合理思路。

第二，广州还规定：符
合国家新能源汽车目录的
新能源中小客车，可以直接
申请取得指标购车。这一政
策很有意义，“限牌”的政策
指向不仅是治堵，还应该指
向节能减排、鼓励自主创新，
未来这一政策可能刺激国
内新能源汽车产业的发展。

据新华社

■ 释疑

■ 纵深


