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2005-2011中央财政对新农保、新农合补助
（单位：亿元）
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“不用担心领不到养老金”
专家称，社保资金结余还在逐年增加，世界上只有破产的保险公司，没有破产的社会保险制度

■ 焦点

重复参保财政多补贴17亿
【报告摘要】 截 至

2011 年底，112.42 万人重
复参加职工养老保险、新农
保或城居保，1086.11 万人
重复参加新农合、城镇居民
或城镇职工本医保险，造成
财政多补贴17.69亿元。

9.27 万人重复领取养
老金 6845.29万元，9.57 万
人 重 复 报 销 医 疗 费 用
1.47 亿 元 ；全 国 共 有
240.40 万 人 跨 省 拥 有 两
个 以上企业职工基本养
老保险个人账户。

【延伸解读】 中央财
经大学社保中心主任褚福
灵介绍，如医保方面，这使
得医保转移接续目前就比
较难。其实中央早在 2010
年就出台了转移接续办
法，但是医保的各险种制
度设计不一，统筹层次低，

制度之间、各地之间很难
认同医保的缴费年限，这
也给转移接续带来较大的
阻力。由此也带来了大量
的重复参保现象。比如农
民工群体，很多在家乡参
加了新农合，来城市打工
可能又参加了当地的大病
医保或者职工医保。

【最新进展】 目前不
少地方已经尝试统一各项
保险制度。如北京市 2009
年实现了城镇居民养老保
险和新农保的统一，天津
则已实现了城镇居民和新
农合政策的统一。

对于医保转移接续问
题，我国社保“十二五”规
划已明确提出，要落实医
保关系转移接续政策，实
现医保缴费年限各地互认
并累计计算。

8省份省内缴费比例未统一
【报告摘要】 从缴费

政策看，截至 2011 年底，
21 个省级、201 个市级和
1252个县未按社会保险法
的规定，以单位职工工资
总额为单位缴费基数。

全国实际执行的企业
职工养老保险单位缴费比
例共有16种，最高为22%，
最低为10%，有8个省份尚
未实现省内缴费比例统
一，有的省份缴费比例多
达12种。另外，5个省级、
4 个市级和 8 个县自定政
策降低社保费缴费比例或
缴费基数，少征保费收入
517.34亿元。

【延伸解读】 复旦大
学经济系副主任、社保中
心研究员封进介绍，各地
经济发展水平不同，面临
的社会保障情况不同，导

致各地政策不一。上海是
全国老龄化程度最大的城
市，养老压力给养老保险
基金带来了巨大压力，上
海市的养老保险缴费比例
因此也是全国最高的，单
位缴费比例为 22%，个人
8%。而北京，单位缴费比
例则为20%。

这一点在医疗保险方
面表现也比较突出。如医
保缴费年限，记者了解到，目
前北京要求是男缴满25年、
女缴满20年。而在西安则
为男满30年、女满25年。

【最新进展】 目前养
老保险已明确提出要把基
础养老金提高到全国统
筹，而医疗保险方面，人社
部正在研究起草医疗保险
条例，有望进一步明确其
各项具体政策。

多部门管理影响政策效果
【报告摘要】 目前，

社会保障各项业务由多个
部门分别管理，由不同经
办机构经办，征收机构也
不统一，部门间工作衔接
不够，一定程度上影响政
策执行的总体效果。

截至2011年底，2514个
县的城市和农村医疗救助资
金累计结余126.39亿元，相
当于这些地区当年医疗救助
资金财政投入的80.28%。但
这些地区低保人员中得到医
疗救助资金资助参加医疗保
险的仅占63.69%。

【延伸解读】 社保专
家郑秉文介绍，目前我国
医保制度包括城镇职工医
保、城镇居民医保以及新

农保。前两者属于医疗保
险，主要针对城镇人口，归人
社系统管理；后者则针对农
村居民，由卫生系统管理。
由此增加了许多行政成本。

比如，目前新农合以
户为单位参保，许多农民
工其实都在老家参加了新
农合。但是来到城市打工
后，有不少则参加了工作
地的医疗保险。由于分属
两套系统，信息不对称，这
种重复参保很难避免。

【最新进展】 人社部
目前正在建立一套全国联
网的医疗保险信息系统。
各地的医保信息系统正在
逐步统一。

新京报记者 韩宇明

■ 释疑

社保体系处于何种水平？
专家称，建成世界上覆盖人口最多的社保网络

问：近年来，我国社
保体系建设步伐明显加
快。从这次审计情况看，
目前我国社保体系究竟
发展到怎样一个水平？

中国人民大学劳动
人事学院教授、中国社会
保障研究中心主任郑功
成：近五年来我国社会保
障发展成就巨大，应当充
满信心。2009年以来，是
社保体系建设发展最快、
见效最明显和惠民最广
泛的时期，短短几年就取
得如此成就，在世界上是
找不到的。国际社会保
障协会秘书长霍斯金斯、
伦敦经济学院著名教授
彼特·汤森等国外一些知
名学者来中国时，都提出
希望学习了解中国社会

保障发展和改革的经验。
中国社科院世界社

会保障研究中心主任郑
秉文：我国社会保障工作
近年来快速发展，审计报
告中作出的“体系基本建
成、资金基本保证、管理
体系基本形成”的判断非
常符合实际情况，用五个
方面高度概括社会保障
工作取得的成效，让人感
到很振奋，很受鼓舞。

中央财经大学保险
学院教授、社会保障系主
任褚福灵：报告充分肯定
社会保障改革的成效，因
为结论来自于审计部门实
实在在的审计，靠数据说
话，靠事实说话，而不是猜
测和推测，更不是预测，消
除了疑虑，增强了信心。

我国社保资金是否安全？
专家称，不用担心领不到养老金

问：最近有人提出，
我国养老保险基金存在
巨大缺口。老百姓对此
很担心。从这次审计结
果看，我国社保资金是否
安全？如何看待审计发
现的一些管理不严格、政
策执行不到位等问题？
怎么解决？

郑功成：要理性和辩
证地看待社保制度当前存
在的问题，历史遗留的问
题也要用历史的方法和渐
进的步子加以改革。作为
研究者，我非常不赞同那
些不负责任的观点。

社 保 资 金 结 余 3 万
亿，还逐年增加，不用担心
领不到养老金。世界上只
有破产的保险公司，没有

破产的社会保险制度。
中国社科院财经战

略研究院院长高培勇：
审计提出的很多问题，
基本原由是社会保障基
金的管理行为及其运行
机制目前尚处于规范过
程中。比如社保基金收
支究竟由谁来监督，现
在是比较模糊的。

褚福灵：报告中指出
了社会保障资金在征缴、
支付、管理方面存在的突
出问题，涉及到方方面
面，这些问题产生的原因
虽然很复杂，但是大概是
来自于以下三个方面：制
度的原因、管理的原因和
技术方面的原因，要从这
三个方面加以解决。

完善社保制度有何建议？
专家建议，建现代预算体系，对资金全程监控

问：根据审计结果，
对进一步完善我国社保
制度有什么建议和对策？

财政部财政科学研
究所所长贾康：今后，要
在强化制度建设方面进
一步加大力度，尽快实现
部分险种之间的有效衔
接，消除各地保障政策存
在的较大差异，建立全社
会统筹的共济机制。为
此，必须建立现代预算体
系，将资金纳入公共财政
框架并实施全程监控，切
实解决个别地区和单位
存在的问题。

高培勇：在社保资金
积累快速增长、财政投入
逐年加大的情况下，应当

把社会保障预算作为所
有财政税收体制改革当
中的首选项目加以推进，
并实行全口径政府管理，
那么整个财政税收体制
就可以向前跨越一大步。

北京大学中国经济
研究中心教授、国务院医
改专家咨询委员会委员
李玲：从报告看，我国近
年来医改取得了显著成
绩。但一些配套改革未
到位，比如医疗机构就需
要加大力度推进，同时有
关制度也有待进一步完
善。通过审计帮助巩固、
完善、调整制度和政策，
这是报告的最大亮点。

据新华社电
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