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北京“营改增”预计年减收165亿元
北京9月1日试点营业税改增值税，地方财政收入减收72亿元；税负增长企业将予以财政扶持

8 月初，财政部发布通
知，国务院明确将交通运输
业和部分现代服务业营业税
改征增值税试点范围，由上
海市分批扩大至北京市、天
津市、江苏省、浙江省(含宁
波市)、安徽省、福建省(含厦
门市)、湖北省、广东省(含深
圳市)8个省(直辖市)。

试点税率上，在现行增

值税 17%和 13%两档税率的
基础上，新增11%和6%两档
低税率，交通运输业适用
11%税率，部分现代服务业
中的研发和技术服务、信息
技术服务、文化创意服务、
物流辅助服务、鉴证咨询服
务适用6%税率，部分现代服
务业中的有形动产租赁服务
适用17%税率。

新京报讯 （记者蒋彦鑫
实习生徐晗）9 月 1 日起试
点营改增之后，北京每年
总 减 收 约 165 亿 元 ，其 中
北 京 地 方 财 政 减 收 72 亿
元。昨日，北京营业税改
增值税试点改革启动大会
举行。

针 对 部 分 行 业 营 改
增 后 税 负 可 能 出 现 增 加
的情况，北京将建立财政
扶持资金，对其进行财政
扶持。

13.8万户企业纳入试点

2011 年，北京共有 25.8
万户、1071.5亿元营业税税源
户。其中交通运输业和部分
现代服务业纳税人约13.8万
户，涉及营业税331.3亿元，占
全市营业税收入的30.9%。

据悉，已有 10万多户企
业完成了一般纳税人的申
报和相关的培训工作。

根据测算，北京试点改
革将总减收 165 亿元，其中

北京地方财政减收72亿元。

小规模纳税人税负下降

财政部副部长王军说，
此前上海的试点显示，所有
行业减税水平达到 10.6%，
其中近90%的试点企业达到
减税的结果，且减税的企业
和税负水平呈逐月扩大趋
势。小微企业减税额达到
40%以上。

对北京而言，从行业税

负来看，全部试点行业中，
小规模纳税人因为税率由
原来的营业税的 5%或 3%，
统一降低到增值税的 3%，
税负全部下降。

但交通运输业一般纳
税人整体税负上升，从个体
上看有增有减，其主要原因
是交通运输业从原营业税
的 3% ，提 高 到 增 值 税 的
11%，企业可抵扣的进项税
金有限，导致行业整体税负
上升。

9省市试点“营改增”■ 背景

■ 对话

设财政扶持资金
帮增税企业减负

北京市财政局局长认为“营改增”试点
范围仍可扩大

■ 释疑

如何加大抵扣和发票的监管？

公安将参与发票监管
财政部财科所副所长刘

尚希说，只要有流转环节就
要征营业税，流转环节越多，
重复征税现象越严重，“营改
增”后允许抵扣，将消除重复
征税的弊端，有利于减轻企
业税负。

但是，上海试点之后出
现了试点地区纳税人通过

收取非试点地区纳税人的虚
开发票等问题。虚增销售额
减除项目，用于抵扣税款或
虚开发票赚取开票费等行为
加大了征管难度和风险。

北京如何加大抵扣和发
票的监管？对此市财政局长
杨晓超表示，增值税票就相
当于钱，这在未来增值税发

票管理中肯定加大力度。目
前国税总局、公安部以及北
京地方税务机关和市公安
局，一直对此采取高压态
势。随着“营改增”政策的推
进，对企业财务管理特别是
涉税票据提出了更高要求，
肯定会加大监管。

市国税局长吴新联表

示，目前，北京市国税局也
正在研究制订试点改革的
税收风险管理措施预案，对
可能出现的偷逃骗税、发票
违法等涉税风险加以防范。

据了解，此次在试点政
策的领导小组中，也纳入了
北京市公安局，这一举措也
正是为了加强发票的监管。

一家文化创意产业公
司负责人昨日表示，公司的
广告和有形动产的经营租
赁这两块业务，9 月 1 日起
后，将由营业税改增值税。

当前公司已经完成了申报，
并参加了相关培训工作。

从具体纳税额看，现在
公司还没有进行测算。具体
来说，广告方面增值税申报后

可抵扣的不多，具体减税情况
要运行一段时间后才能评判。

一家物流企业说，希望
北京在政策实施过程中能够
尽快再进行细化，特别是交

通运输业，由于税率较高，希
望在当前税负实行的基础上
进行微调，进行适当降低。
虽然试点初期有财政补贴，
但毕竟不是长久之策。

改 革 预 计
涉及交通运输
业和部分现代
服务业纳税人
约13.8万户

涉及营业税
331.3亿元

交通运输业和
部分现代服务业的
营业税占全市营业
税收入的30.9%

昨日，北京市财政局局
长杨晓超认为，虽然试点改
革后财政减收，但通过改革
降低税负，可以促进企业细
分，从长远来讲，对经济发
展必然是有利的。

全部小微企业受益

新京报：继上海之后，北
京成为第二个试行“营改
增”的城市，北京有何不同？

杨晓超：总体方案上北
京与上海一致。但具体实施
上，北京服务业占比非常
高，超过了 76%，优化这部分
行业的税制，可以大力推动
企业和行业的发展。

另外，上海国税、地税是
一套系统，而北京国税、地
税是两套机制，试点后，试
点企业的纳税方式、程序都
会发生变化，因此，北京在
试点后两套税务系统的衔接
方面，会比较复杂。

新京报：政策上看，此次
试点后，小微企业受益大。

杨晓超：年 营 业 额 在
500 万以下的，改革后都实
行 3%的税率，因此小微企业
受益面是覆盖全部的。

试点政策范围不够宽

新京报：但部分企业税
负则要增加。

杨晓超：确实部分企业
会增税，但具体不好估计。
即便同为交通运输业，也不
能说整体税负上升，比如上
海，在交通运输业，也仅有
40%的企业税负上升，过半
的企业税负也是下降的。

新京报：如何对这些企
业进行扶持？

杨晓超：北京将研究出
台过渡性财政扶持政策，使
试点企业不因此而增加负
担。具体来说，就是要建立
一项财政扶持资金，根据各
试点企业申报、评估的结
果，对企业税负增加的部分
予以财政扶持。而对于扶持

资金的规模，则看试点后企
业的税负情况而定。

扶持政策持续多长时
间，则要看企业的经营状
况。企业税负开始低于试点
前的税负，就不再扶持。

新京报：个别企业税负
会不会一直不降低？

杨晓超：这不好预估。
从试点政策来看，试点的范
围还不够宽。比如邮电通讯
也是服务业，但此次未纳入
改革范围，部分交通运输企
业可能在邮电通讯方面的开
支比较大，却不能抵扣。再
比如物流业，其房屋租赁的物
业服务，也未纳入改革的范
围。还有过路过桥费，这项支
出也较大，但未纳入改革。

当然这块比较特殊，如
果全部实施电子收费系统，
对票能进行有效监管，才具
备纳入改革的前提。

北京财政减收或超预期

新京报：试点改革后财
政减收，对北京会带来哪些
影响？

杨晓超：财政收入的根
源，在于企业的发展和利润
的增加，企业壮大了，财政
才会有收入。通过改革降低
税负，可以促进企业细分，
提高企业活力，帮助他们成
长，从长远来讲，对经济发
展必然是有利的。

新京报：对今年的财政
收入会有影响吗？

杨晓超：今年试点只有
3 个月，影响不会太大。总
体上，由去年情况静态测
算，北京试点一年，地方财
政减收 70 多亿元，这相当于
财政收入的 2 个百分点，也
是一个不小的数目。真正实
施后估计会减税更多。

为此，北京财政部门需
要多方面来做工作。下一步
加强税收征管，同时也要优
化支出结构，厉行节约，把
更多的财政资金投入到民生
领域。

试点改革将
每年总减税
约165亿元

其 中 北 京
地 方 减 税
约72亿元

新京报制图/郭宇

北京“营改增”工作情况图
北京市于今年9月1日正式实施“营改增”试点改革。继上海后，北京

成为全国第二个试点地区。

30.9%

■ 说法

企业期待尽快出台实施细则


